Statusbericht
Klimaschutz und
Klimaanpassung

in Ostfildern

Fachbereich 3 — Abteilung 61 Planung
Umwelt- und Klimaschutzmanagement

Stand: September 2023



Inhaltsverzeichnis

1. Klimawandel in OStfildern .........ooiiiiiiiieee e e e e e e e -4-
1.1, Temperaturen UNd HitZe ....coooeeiiiiiiiiii -4-
1.2.  Trockenheit und NiedrigWasSer .....cccoeeiiiiiiiiii i, -6-
1.3.  Starkregen und EXtremwetter .....ooooeeiiiiiiiii -7-
1.4.  Wandel von Lebensraumen UNd ArteN .........ooviiiiiiiiiee ittt eireeeee e e -8-
TR o . | OO PP P PP OTP SRR -9-
2. KEMAZIEIE ettt e e -10-
2.1.1.  Ziele flr die GESAaMESTAAT......cuvvieiiiiiiieieiee e -10-
2.1.2. Ziele fur die Kommunalverwaltung ... -11-
3. Einflussbereiche der KOMMUNE ..........oiiiiiiiiiiiiie e -12-
4. Energie- und Treibhausgashilanz ............eeeeeeeiiii e -13-
A1, MEhOTIK o s -13-
4.2.  Ergebnisse flir die GeSamMtStadt........uuuuuuuuiuiii -14 -
4.3.  Ergebnisse fiir die Kommunalverwaltung........ ... -18-
4.4, MiIiNderungSPTad. ... .uuuueeeiuiiiiii s -20-
LT P Ta Yo [0 o =23 =1 [« 1T PP PPPPPPRt -21-
5.1. Gebdude und StadtplanUNg.........eueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeereeeeeeereasereraaerrraarar———————————————. -21-
5.1.1. ISt-ANAIYSE .o -21-
5.1.2. Potenzialanalyse. ... -23-
5.2. Energieverbrauch und ENErgi€erzEUZUNE .........cuvvvveiieiiiiiriieeieereeeeereesesererrreresrersrrrreer... -25-
5.2.1. ISt-ANAIYSE ..o -25-
5.2.2. Potenzialanalyse.......ooooiiiiiii i -29-
5.3, MODilitat UNd VEIrKENT ...cooieiiieeeeee e e -33-
5.3.1. ISt-ANAIYSE ..o -33-
5.3.2. Potenzialanalyse........coooiiiiii i -34-
5.4.  Kommunale Gebdude und Bereiche ..........oouiiiiiiiiiii it -35-
5.4.1. ISE-ANAIYSE ..o -35-
5.4.2. Potenzialanalyse........coooiiiiii i -39-
5.5. Anpassung an den KIImMawandel ..............oeuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeessssssseserereereere———.. -41 -
5.5.1. ISt-ANAIYSE ..o -41 -
5.5.2. POtENZIAlaNalYSE. ..o e e e e e eeaaaaaa -43 -
5.6. Organisation UNA PrOzZESSE ....cceviuiuiiiiiii e e et e e e e e et e e e e e e e et e e e e e e e eeasnaaeeas -44 -



5.6.1.
5.6.2.
5.6.3.

5.7.

5.7.1.
5.7.2.

6.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.
6.7.
7.

8.

Kommunales Klimaschutzmanagement ...,
Lenkungskreis KIIMa ...,

EUropean ENergy AWard ......ccooiiiiiiiiiii

Kommunikation und KOOPEration............ueeiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeseeseeeeeeeeseeeeseeeserereerrreeer.

Ziele Und AKEEUISEIUPPEN...cci i

INStrumente UNA MEETROEN .....ovveiiieiieeeeee ettt e e e e eaas

Klimapolitisches Arbeitsprogramm........ccooeeeiiiiiiiii

Gebadude und StadtplanuUng ...,

Energieverbrauch und ENErgi€erzEUGUNE .........uvvvvvviiiriiiiiiieereeereeserrererereerrrrrererererrree.

MODBITIEET UNA VEIKENT e e e et e e e e e eaae e

Kommunale Gebaude und BEreiChe .........viiveiiiiiiiiii e

Anpassung an den Klimawandel ...

INtErNE OrBaniSAtION ..iviiei ittt e et e s e e et s e eeaas s e eesaa s eaasanseananansans

Kommunikation und KOOPEration............eeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeesessesessseesessesssrsreresreee..

Quellenverzeichnis.....

Abbildungsverzeichnis



1. Klimawandel in Ostfildern

Der Klimawandel ist langst kein Phanomen der fernen Zukunft mehr, sondern bereits heute spiirbare
Realitat. Stadte und Gemeinden wie Ostfildern missen sich an nicht mehr abwendbare Folgen des
Klimawandels anpassen. Gleichzeitig ist konsequenter Klimaschutz weiterhin unabdingbar, um die
globale Erwarmung in einem fiir uns beherrschbaren MaRe zu halten. Wie sich der Klimawandel
konkret in Ostfildern auswirkt, ist in diesem Kapitel beschrieben.

1.1. Temperaturen und Hitze

Seit der Industrialisierung verursachen die Menschen eine stdandige Zunahme der atmosphérischen
Konzentrationen von Treibhausgasen, die durch den Treibhauseffekt eine globale Erwdarmung
verursacht. Auch in Ostfildern ist ein Anstieg der durchschnittlichen Jahrestemperaturen messbar. Die
Temperaturen lagen in den vergangenen Jahren nahezu konstant Uber dem Mittelwert des
Referenzzeitraums 1961 bis 1990, was mit dem , Klimastreifen“-Diagramm veranschaulicht wird:

-2,5'Ceeee seeee+25°C

1881 2020

Abbildung 1: Entwicklung der durchschnittlichen Jahrestemperaturen in Ostfildern von 1881-2020 (sog. ,Klimastreifen” ) [1]

Jeder Klimastreifen steht fir ein Jahr. Je starker das rot, desto warmer fiel das Jahr im Vergleich zum
Referenzzeitraum aus. Im Jahr 2020 war es beispielsweise ganze +2,0 °C warmer. Tatsachlich kann an
der nachstgelegenen Wetterstation Stuttgart-Echterdingen mit knapp +2,0 °C der starkste
Temperaturanstieg in Baden-Wirttemberg seit 1950 beobachtet werden [2]. Die weitere Entwicklung
des Temperaturanstiegs ist vom zukiinftigen Ausstol8 der Treibhausgasemissionen abhangig. Sollten
kurzfristig keine ausreichenden KlimaschutzmaBnahmen ergriffen werden, erwartet die Landesanstalt
fir Umwelt (LUBW) einen drastischen Temperaturanstieg in Baden-Wirttemberg bis Ende des 21.
Jahrhunderts von + 3,0 °C bis + 4,5 °C gegeniber dem Referenzzeitraum 1971-2000 [2].

Die Temperaturerwdrmung hat eine Zunahme der heiRen Tage mit Héchsttemperaturen Gber 30 °C
zur Folge. Wahrend im Zeitraum 1961-1990 an der Wetterstation Stuttgart-Echterdingen
durchschnittlich finf heilRe Tage pro Jahr gemessen wurden, waren es im Zeitraum 1990-2019 bereits
zehn heille Tage [2]. Gleichzeitig sind die Eis- und Frosttage deutlich zurlickgegangen. HeiRe Tage
belasten den menschlichen Organismus und fiihren zu einem Anstieg hitzebedingter Todesfélle. Im
Sommer 2018 gab es in Baden-Wiirttemberg geschatzt 2.000 Hitzetote [2].



Anzahl HeiBer Tage im Zeitraum 1961-1990 Anzahl HeiBerTage im Zeitraum 1990-2019
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Abbildung 2: Veranderung der Anzahl heiBer Tage, berechnet nach DWD-Daten [2]

In Siedlungsbereichen wird die erhdhte Temperaturbelastung haufig durch dichte Bebauung, einen
hohen Versiegelungsgrad und groBe Verkehrsaufkommen zuséatzlich verschéarft. Durch die starker
absorbierte Sonneneinstrahlung, eine eingeschrankte Durchliftung und zusatzliche Warmequellen
kann es zu lokaler Hitzeentwicklung kommen (stadtische Warmeinseln).

Grundsatzlich weist Ostfildern durch die Aufteilung in sechs Stadtteile eine kleinteilige
Siedlungsstruktur auf, die in die freie Landschaft mit ihren kaltluft- und frischluftproduzierenden
Freilandklimatopen eingebettet ist. Dies ermoglicht einen guten Luftaustausch und das Einstromen
kiihler Frischluft aus der freien Landschaft in die Stadt. AuBerdem ist ein GroRteil der Siedlungsflachen
locker bebaut und gut durchgriint. Beides wirkt sich positiv auf das Stadtklima aus: die
Siedlungsflachen heizen sich im Vergleich zum Umland nicht so stark auf und es findet eine merkliche
nachtliche Abkihlung statt. Diese glinstigen Voraussetzungen sind unbedingt zu erhalten und im
Hinblick auf zukiinftig zunehmende Hitzetage weiter auszubauen.

Doch es gibt auch einige besonders dicht bebaute und versiegelte Flachen in Ostfildern, die im Sommer
Warmeinseln und somit unbehaglich hohe Temperaturen entstehen lassen. Dies betrifft beispielsweise
die Gewerbegebiete in allen Stadtteilen (,,Gewerbe-Klimatope“) sowie die Ortszentren von Nellingen,
der Parksiedlung und des Scharnhauser Parks und das Schulzentrum in Nellingen (,,Stadt-Klimatope®).
Fir diese Flachen sind im Hinblick auf die weitere Klimaerwarmung unbedingt MalRnahmen zur
Verbesserung des thermischen Komforts auszuarbeiten und umzusetzen, wie beispielsweise ein
hoherer Griinflachenanteil, Baumpflanzungen, Verschattungen und Dachbegriinungen.
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Abbildung 3: Gewerbe-Klimatope (rot) und Stadt-Klimatope (gelb) in Ostfildern. Eigene Darstellung nach Klimaatlas des Verbands Region
Stuttgart, Klimaanalyse Teilkarte 25
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1.2. Trockenheit und Niedrigwasser

Die Niederschlagsmengen innerhalb eines Jahres haben sich wenig verandert, jedoch ist eine saisonale
Umverteilung der Niederschldage zu beobachten: wahrend die Winter feuchter werden, werden die
Sommer trockener. Die trockenen Sommer flihren zu niedrigen Wasserstanden und Dirren, unter
denen Natur und Landwirtschaft leiden.
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Abbildung 4: Diirre in Deutschland im Sommer 2022 (Juli bis August), UFZ-Dlrremonitor des Helmholtz Zentrums fir Umweltforschung [3]
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Abbildung 5: Veranderung der Niederschlagssummen, Vergleich 1990-2019 zu 1961-1990, berechnet nach DWD-Daten [2]

Die reduzierte Wasserverfligbarkeit in oberflaichennahen Bodenschichten fihrt zu Schwierigkeiten fiir
flachwurzelnde Pflanzen. Bei landwirtschaftlichen Kulturen kann Trockenheit zu erheblichen Verlusten
durch reduziertes Wachstum, Pflanzensterben oder Schadlingsbefall fliihren. Landwirtinnen und
Landwirte werden ihre Felder zukiinftig vermehrt bewdssern missen, was einen hohen Aufwand
bedeutet. Das Land Baden-Wirttemberg unterstlitzt Bauern schon jetzt, allein oder in einer
Gemeinschaft eine Bewasserungsstruktur aufzubauen. Gleiches gilt fir die Streuobstwiesen: vor allem
Jungbdume miissen bewdassert werden, um trockene Sommer zu (iberleben. Die Klimaverdanderungen
haben auch Einfluss darauf, welche Kulturen angebaut werden und zu welchem Zeitpunkt. Zukinftig
missen vermehrt trockenstresstolerante Pflanzenarten und warmeliebende Ackerkulturen zum
Einsatz kommen und das Anbaurisiko durch vielgliedrigere Fruchtfolgen gestreut werden.

Auch auf die Waldflachen in Ostfildern wirken sich die Klimaveranderungen aus. Wie in vielen Wéldern
in Deutschland hat die Fichte in den letzten Jahren durch Trockenheit, Borkenkaferbefall und Stiirme
an Flache verloren. Dafiir haben die Eiche und der Bergahorn an Flache zugelegt. Generell sind die
Waldflachen Ostfilderns stark laubholzgepragt (Buchen- und Eichenmischwalder), der Nadelholzanteil
hat einen untergeordneten Flachenanteil von 12 Prozent. Durch diese Baumzusammensetzung und die
praktizierte Waldbewirtschaftung (siehe auch Kapitel 5.5.2) zeigen sich die Waldflachen in Ostfildern
insgesamt naturnah und verhaltnismaRig resilient gegeniiber dem Klimawandel.

1.3. Starkregen und Extremwetter

Neben den steigenden Temperaturen und der Trockenheit muss sich die Stadt auf
Extremwetterereignisse wie Starkregen und Hochwasser einstellen. Insbesondere in den
Sommermonaten werden nach den Auswertungen des landeribergreifenden Kooperationsvorhabens
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KLIWA , Klimaverdanderung und Konsequenzen fiir die Wasserwirtschaft” Starkregenereignisse mit
einer hohen Niederschlagsintensitdt zunehmen [4]. Die Starkregenereignisse und intensiveren
winterlichen Niederschldge begiinstigen die Entstehung von Hochwasser und Uberschwemmungen.
Haufig gehen Unwetter mit Sturm und Hagel einher, die ebenfalls Schaden verursachen. Die Kommune
muss geeignete MalRnahmen ergreifen, um die Gebaude, Infrastrukturen, Landwirtschaft und
Freiflachen bestmoglich vor Schaden durch Extremwetter zu schiitzen. Dabei sind insbesondere
Wasserwirtschaft und Stadtplanung gefragt.

(U
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Abbildung 6: Simulation der Uberflutungsausdehnung auf landwirtschaftlichen Flachen und Siedlungsbereichen im Westen Nellingens bei
einem seltenen, auergewohnlichen und extremen Starkregenereignis

1.4. Wandel von Lebensrdaumen und Arten

Die erhohten Temperaturen, Niederschlagsverschiebungen und Extremereignisse flihren dazu, dass
heutige Lebensraume zukiinftig anderen klimatischen Bedingungen unterliegen. Auf lokaler Ebene
kommt es zu Veranderungen der Lebensrdume und der Artenzusammensetzung. Manche Tiere und
Pflanzen kdnnen sich an die Verdnderungen anpassen oder profitieren sogar davon, andere Arten
wandern ab oder sterben aus. Insgesamt ist die natiirliche Anpassungsfahigkeit zahlreicher Arten
durch die hohe Geschwindigkeit der Klimaveranderungen und zunehmende Extremereignisse
Uberfordert. Viele Arten und Lebensrdaume in Baden-Wirttemberg sind schon heute in ihrem Bestand
und ihrer Verbreitung gefdhrdet, etwa durch die Reduzierung von Lebensrdumen und andere
menschliche Nutzungen (ca. 44 Prozent aller Arten gemaR den Roten Listen [5]). Die Bedrohung der
Artenvielfalt nimmt durch den Klimawandel weiter zu. Das gilt insbesondere fiir Arten, die auf kihle
und feuchte Bedingungen angewiesen sind.
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Abbildung 7: Klimawandelbedingte Habitatfragmentierung von Lebensraumen, Infografik aus Klimaanpassungsstrategie des Landes [5]

Der Temperaturanstieg hat auch zur Folge, dass sich zukiinftig neue Schadorganismen in Baden-
Wirttemberg etablieren (z.B. die Asiatische Tigermiicke) und bestehende Schadorganismen
verbreiten (z.B. die hochallergene BeifuR-Ambrosie). Damit steigt das Schadenspotenzial durch
Krankheiten, Pilze und Insekten an. Zusammenfassend kommen durch den Wandel von Lebensraumen
und der Artenzusammensetzung neue Herausforderungen auf den Naturschutz und samtliche
naturnahe Bereiche (Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Stadtgriin) zu. Auch der Gesundheitsbereich ist
durch neue Allergene, Krankheitslibertrager und eine langere Pollensaison betroffen.

1.5. Fazit

Es wird deutlich, dass der Klimawandel schon jetzt verschiedenste Auswirkungen auf Mensch und
Umwelt hat. Eine ausfiihrlichere Analyse aller Klimawandelfolgen in Baden-Wirttemberg findet sich in
der Strategie zur Anpassung an den Klimawandel des Landes [5]. Um zukiinftig ein lebenswertes
Ostfildern zu erhalten, missen konsequenter Klimaschutz und die Anpassung an die nicht mehr
vermeidbaren Folgen des Klimawandels Hand in Hand gehen. Wie das aussehen kann und welche
MalRnahmen ergriffen werden missen, wird im vorliegenden Bericht beschrieben.



2. Klimaziele

2.1.1. Ziele fiir die Gesamtstadt

Grundsatzlich strebt die Stadt Ostfildern eine nachhaltige Entwicklung an, die es nachfolgenden
Generationen ermoglicht, ihr Lebensumfeld soweit als moglich nach ihren Bediirfnissen zu gestalten.
Im stadtischen Leitbild sind als Prinzipien der Nachhaltigkeit festgehalten: Mit Ressourcen und
Freiflachen soll verantwortungsvoll und schonend umgegangen werden, der Energieverbrauch durch
intelligente Technologien gesenkt werden und umweltfreundliche Mobilitat geférdert werden.
Klimaschutz und Klimaanpassung sind demnach elementare Bestandteile der nachhaltigen
Entwicklung Ostfilderns.

Bei den Klimaschutzzielen orientiert sich die Stadt Ostfildern am Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsgesetz des Landes Baden-Wirttemberg (KlimaG BW). Dieses macht klare
Vorgaben zur Reduktion von Treibhausgasemissionen: Im Vergleich zu den Gesamtemissionen des
Jahres 1990 soll der TreibhausgasausstoR bis 2030 um mindestens 65 Prozent reduziert werden. Bis
2040 soll {iber eine schrittweise Minderung die Netto-Treibhausgasneutralitat (,Klimaneutralitat®)
erreicht sein. In KlimaG BW § 10 sind dariiber hinaus Sektorziele fiir Energiewirtschaft, Industrie,
Verkehr, Gebaude, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft und Landnutzung fir das Jahr 2030 definiert.

»Netto-Treibhausgasneutralitat”

-100 %

1990 2020 2030 2040 2045 2050

Abbildung 8: Ubersicht der Klimaschutzziele der verschiedenen Verwaltungsebenen, eigene Darstellung

Damit die Treibhausgasneutralitat erreicht werden kann, muss der Energie- und Ressourcenverbrauch
in allen Sektoren deutlich reduziert werden. Die verbleibende Energie muss tber Erneuerbare Energien
klimaneutral bereitgestellt werden. Es dirfen nur noch so viele Treibhausgase ausgestoRen werden,
wie durch natiirliche Senken kompensiert werden kénnen.

Bei der Umsetzung der Klimaschutzziele kommt den Kommunen eine Schlisselrolle zu. MaRhahmen
miissen vor Ort umgesetzt werden und die lokalen Gegebenheiten dabei beriicksichtigt werden. Nach
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KlimaG BW & 5 kommt der 6ffentlichen Hand eine allgemeine Vorbildfunktion beim Klimaschutz und
bei der Klimaanpassung zu: , Die Gemeinden und Gemeindeverbande erfiillen die Vorbildfunktion in
eigener Verantwortung. Sie betreiben Klimaschutz und Klimawandelanpassung auch bei einem
Tatigwerden innerhalb der kommunalen Daseinsvorsorge; Klimaschutz und Klimawandelanpassung
sind offentliche Aufgaben gemaR § 2 Absatz 1 der Gemeindeordnung und § 2 Absatz 1 Satz 1 der
Landkreisordnung. Das Land wird die Gemeinden und Gemeindeverbande beim Klimaschutz und der
Klimawandelanpassung unterstitzen. [...]“ (§ 5, Absatz 2).

Vor diesem Hintergrund haben die Landesregierung und die kommunalen Landesverbidnde den
sogenannten Klimaschutzpakt geschlossen. Stidte und Gemeinden, die den Klimaschutzpakt
unterzeichnen, bekennen sich damit zu den Zielen des KlimaG BW und zur Vorbildwirkung der
offentlichen Hand. Bislang sind 471 Kommunen in Baden-Wirttemberg dem Klimaschutzpakt
beigetreten. Auch die Stadt Ostfildern hat den Klimaschutzpakt bereits im Jahr 2016 unterzeichnet.

2.1.2. Ziele fiir die Kommunalverwaltung

Um der Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand nachzukommen, sollen nach KlimaG BW § 12 auch die
Kommunalverwaltungen bis spatestens 2040 netto-treibhausgasneutral sein. Wie eine klimaneutrale
Kommunalverwaltung geplant und erreicht wird, ist im Leitfaden des ifeu-Instituts von Mai 2022
beschrieben [6], der in enger Abstimmung mit der Landesklimaschutzagentur (KEA-BW) und unter
Mitwirkung des Verbands der regionalen Energie- und Klimaschutzagenturen Baden-Wirttemberge.V.
und KlimaAktiv erstellt wurde.

Demnach sind in einem ersten Schritt alle Treibhausgasemissionen zu erheben, die im unmittelbaren
Verantwortungsbereich der Kommune liegen und mit einem verhaltnismaRigen Aufwand ermittelt
werden konnen. Auf Basis der Treibhausgasbilanz und der daraus gewonnenen Erkenntnisse wird ein
Minderungspfad festgelegt. Im Leitfaden ist beschrieben, dass zur Erreichung des 1,5° C-Ziels sehr
ambitionierte Minderungspfade mit einer Senkung der Treibhausgasemissionen von durchschnittlich
14 Prozent gegeniiber dem Vorjahr bis 2040 erforderlich sind.

AulRerdem werden im Leitfaden weitere Zielkennwerte fiir die Kommunalverwaltung empfohlen:

e Halbierung des Endenergieverbrauchs der Verwaltung fir Strom und Warme bis 2040

e Senkung des Heizwarmebedarfs auf 50 Kilowattstunden pro Quadratmeter und Jahr bei
Sanierung von kommunalen Gebduden

e PV-Ausbau: ein Kilowatt PV-Leistung pro 10 Quadratmeter iberbauter Grundflache bezogen auf
alle kommunalen Liegenschaften

e CO;-Kompensation kann ibergangsweise mit bis zu 30 Prozent in der Bilanz angerechnet werden,
bis 2040 missen die Zertifikate durch eigene MinderungsmalRnahmen abgel6st werden

Um die Klimaschutzziele in der Haushaltsplanung zu verankern, schlagt der ifeu-Leitfaden [6] vor,
Klimafolgekosten auszuweisen und in die Planung und Wirtschaftlichkeitsberechnungen von
Klimaschutz- und Sanierungsmalnahmen einzubeziehen. Dabei konnen die spezifischen
Klimafolgekosten in Euro pro Tonne CO,-Aquivalente verwendet werden, die das Umweltbundesamt
seit mehreren Jahren veroffentlicht. Allerdings ist die quantitative Abschatzung der Klimafolgen bzw.
Treibhausgasemissionen in der Praxis oft schwierig, weil die Datenbasis fehlt.

-11-



3. Einflussbereiche der Kommune

Die Kommunen haben vielféltige Einflussmoglichkeiten, Klimaschutz und Klimaanpassung vor Ort
umzusetzen. Dabei hat die Kommune jedoch unterschiedlich starken Einfluss in einzelnen
Handlungsfeldern. Wahrend sie beispielsweise die eigenen Energieverbrduche der kommunalen
Gebdude und Anlagen und die daraus entstehenden Treibhausgasemissionen direkt beeinflussen
kann, kann sie auf das Handeln der Privathaushalte und der ansdssigen Unternehmen nur indirekt
durch Information, Beratung, Angebote und Anreize Einfluss nehmen.

Die Publikation ,Klimaschutz in Kommunen” des Deutschen Instituts fiir Urbanistik [7] beschreibt

insgesamt vier Rollen der Kommunen beim Klimaschutz und bei der Klimaanpassung:

Verbraucherin und
Vorbild

Reduktion der direkt
beeinflussharen
Treibhausgasemissionen,
z.B. kommunale Gebdude,
Anlagen, Fuhrpark,

Dienstreisen, Beschaffung.

Versorgerin und
Anbieterin

Zur Verfiigung stellen von
Infrastrukturen, z.B.
Warmenetze, Wasserver-
und Abwasserversorgung,
Abfallentsorgung und
Mobilitatsangebote.

KOMMUNALE
UNTERNEHMEN

Planerin und
Reguliererin

Regulieren anhand der
Planungs- und
Entscheidungshoheiten, z.B.
FNP, Stadtplanung, B-Pldne,
Vertrige, Wettbewerbe und
im Bereich Mobilitat.

Abbildung 9: Funktionen der Kommunen beim Klimaschutz, Infografik aus UBA-Publikation [8]

Beraterin und
Promoterin

Nutzen der rdumlichen und
institutionellen Nahe zu
Zielgruppen, um diese zu

klimaschonendem Handeln

zu motivieren (z.B. Informa-
tion, Beratung, Anreize).

ZIVIL

GESELLSCHAFT

Um ambitioniert beim Klimaschutz und der Klimaanpassung voranzugehen, muss die Kommune in
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4. Energie- und Treibhausgasbilanz

Die Energie- und Treibhausgasbilanz als quantitative Analyse dient Kommunen als Basis fir ihre
Klimaschutzarbeit und soll sie bei ihren Planungen unterstiitzen, Prioritdten aufzeigen und
Entscheidungen begriinden. Sie gibt einen Uberblick iiber die Verteilung der Energieverbriuche und
Treibhausgasemissionen, aufgeteilt nach verschiedenen Sektoren und Energietragern in der
Kommune. AuBBerdem ist die Bilanz ein zentraler Baustein des kommunalen Klimaschutzmonitorings
und hilft dabei, das Erreichen der Klimaschutzziele zu tiberprifen. Nachfolgend sind die Ergebnisse der
Energie- und Treibhausgasbilanz der Stadt Ostfildern dargestellt.

4.1. Methodik

4.1.1. Berechnungstool BICO2BW

Die Energie- und Treibhausgasbilanz wird mit dem Excel-basierten Berechnungstool BICO2BW erstellt.
Das Berechnungstool wurde bereits 2012 vom Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg
GmbH (ifeu) im Auftrag des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg entwickelt und wird von der Landesenergieagentur KEA-BW allen Kommunen kostenlos
zur Verfligung gestellt. BICO2BW entspricht dem bundesweit etablierten BISKO-Standard [9] und
ermoglicht so einen Vergleich von Bilanzen von Kommunen in ganz Deutschland.

4.1.2. Endenergiebasierte Territorialbilanz

Der BISKO-Standard und somit auch die Treibhausgasbilanz beruhen auf dem Prinzip der
endenergiebasierten Territorialbilanz. Demnach werden alle im Betrachtungsgebiet anfallenden
Verbrauche auf Ebene der Endenergie beriicksichtigt und den verschiedenen Verbrauchssektoren
Private Haushalte, Industrie, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD), kommunale Liegenschaften
und Verkehr zugeordnet. Uber spezifische Emissionsfaktoren werden dann die
Treibhausgasemissionen berechnet. In den Emissionsfaktoren werden auch die energiebezogenen
Vorketten der einzelnen Energietrager berlcksichtigt, d.h. Energie, die fir Infrastruktur, Abbau und
Transport von Energietragern bendtigt wird. AuBerdem werden in den Emissionsfaktoren neben dem
Treibhausgas CO, (Kohlenstoffdioxid) auch N,O (Lachgas) und CH4 (Methan) erfasst und in sogenannte
,CO,-Aquivalente” umgerechnet. Im Sinne einer vereinheitlichten Bilanzierungsmethodik wird fiir
Strom der Emissionsfaktor des Bundesstrommix herangezogen und nicht der Emissionsfaktor der
lokalen Stromerzeugung (Territorialmix).

In der Territorialbilanz werden keine Energieverbrduche bericksichtigt, die auRerhalb der
Gemarkungsgrenzen anfallen. Konsumieren Ostfilderner Biirger:innen beispielsweise Produkte, die
auBerhalb der Stadt produziert wurden, werden die bei der Produktion entstandenen
Treibhausgasemissionen der Bilanz des Produktionsorts zugerechnet. Es werden somit nicht alle
Treibhausgasemissionen in der Territorialbilanz dargestellt, die durch die Stadt und ihre Blrger:innen
verursacht werden. Das ist auch sinnvoll, weil die Territorialbilanz auf das Controlling der Aktivitdten
der Verwaltung und der Politik vor Ort abzielt und eine Einflussnahme dieser auf das individuelle
Konsumverhalten der Biirger:innen und auf Produktionsstdtten auRerhalb der Gemarkungsgrenzen
nur sehr eingeschrankt moglich ist.

-13-



Dennoch ist das individuelle Konsumverhalten sehr wichtig fiir den Klimaschutz. Nach einer
Auswertung des Umweltbundesamts sind Konsum und Ernahrung in Deutschland im Schnitt fiir 44
Prozent der Treibhausgasemissionen verantwortlich, die jeder und jede Einzelne verursacht. Um den
eigenen Wirkungsbereich beim Klimaschutz abzuschatzen, ist die Berechnung der personlichen
Treibhausgasbilanz sinnvoll (www.uba.co2-rechner.de).

Ein groBer Teil der Emissionen, die
durch Ostfilderner Biirger:innen
verursacht werden, fallt
auRerhalb der Bilanzgrenze an!

10,5t CO,e Klimeziel <1tCO,e

pro Kopf pro Kopf

Abbildung 10: Treibhausgasemissionen pro Kopf in Deutschland (nach Konsumbereichen), eigene Darstellung der Ergebnisse des UBA [10]

Nichtenergetische Emissionen werden in der endenergiebasierten Territorialbilanz gar nicht oder nur
nachgeordnet erfasst. Dazu zahlen beispielsweise die Emissionen, die durch die Landwirtschaft, durch
Abfall oder Losemittel verursacht werden. Die nichtenergetischen Emissionen sind in Deutschland fur
circa 20 Prozent der gesamten Emissionen verantwortlich und spielen damit gegeniiber den
energiebedingten Emissionen eine untergeordnete Rolle. AuRerdem ware die Erfassung der
nichtenergetischen Emissionen mit erheblichem Aufwand und Kosten verbunden. Aus diesem Grund
wird der Fokus nach BISKO-Standard auf die energiebedingten Emissionen gelegt.

4.2. Ergebnisse fiir die Gesamtstadt

Die Treibhausgasbilanzierung mit BICO2BW ist derzeit nur bis zum Bilanzjahr 2019 moglich. Die
Bilanzierung beruht teilweise auf Daten, die durch das statistische Landesamt bereitgestellt werden.
Aufgrund von Personalmangel, methodischer Anderungen und der Coronapandemie hat sich beim
statistischen Landesamt eine besonders groRe Verzégerung bei der Datenlieferung ergeben. Nach
Auskunft der KEA-BW ist geplant, dass die Daten und das entsprechend angepasste Tool in Kiirze
bereitgestellt werden. Sobald die Daten vorliegen, wird die Bilanz fir Ostfildern fortgeschrieben. Es ist
zuklnftig eine jahrliche Fortschreibung der Treibhausgasbilanz geplant, um die Entwicklungen beim
Klimaschutz sichtbar zu machen.
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Die folgenden Abbildungen zeigen die Treibhausgasemissionen sowie den Endenergieverbrauch in
Ostfildern im Bilanzjahr 2019, aufgeteilt nach Bilanzsektoren und Energietragern.
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Treibhausgasemissionen nach Verbrauchssektoren im Jahr 2019
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Die Treibhausgasemissionen im Bilanzjahr 2019 lagen bei insgesamt rund 200.000 Tonnen CO,-

Aquivalenten. Daran hatten die Emissionen aus der Heizenergieversorgung mit 40 Prozent den gréRRten

Anteil. Es folgten der Stromverbrauch mit 36 Prozent und der Verkehr mit 24 Prozent.
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Pro Einwohner beliefen sich die Treibhausgasemissionen in Ostfildern somit auf 5,1 Tonnen CO,-
Aquivalente. Dieser Wert ist im Vergleich mit den landes- und bundesweiten Durchschnittswerten
niedrig, wie Abbildung 13 zeigt.

Treibhausgasemissionen pro Einwohner im Jahr 2019 im Vergleich

10,0 -
2 9,0 A
[
8 80 -
£ 7,0 1
i =
]
£ 601
w
o
& 50 -
u
E 8.8 9,3
2 40 A
2
Z
£ 301
s 51
C 20 -
c
o
c
E 1,0 |
0,0 T T 1
Ostfildern @ Baden-Wiirttemberg @ Deutschland

Abbildung 13: Vergleich der Treibhausgasemissionen pro Einwohner 2019 mit den landes- und bundesweiten Durchschnittswerten

Die vergleichsweise niedrigen Treibhausgasemissionen kommen insbesondere dadurch zustande, dass
es in Ostfildern wenig Emissionen durch industrielle Prozesse und Verkehr gibt. Die Stadt Filderstadt
muss beispielsweise einen Grol3teil der Emissionen des Stuttgarter Flughafens in ihrer Bilanz erfassen,
was im Bilanzjahr 2019 ganze 1,5 Tonnen von insgesamt 9,7 Tonnen CO,-Aquivalenten pro Einwohner
verursachte [11]. Solche groRen Einflussfaktoren gibt es in Ostfildern nicht. AuRerdem wirkt sich der
gute Energiestandard des Scharnhauser Parks und das Nahwarmenetz mit einem hohen Anteil
erneuerbarer Energien (Biomasse) positiv auf die Bilanz aus.

Abgleich mit der Treibhausgasbilanz von 2011

Im Jahr 2013 wurde ein integriertes Klimaschutzkonzept [12] fir Ostfildern fertiggestellt, in dem
Minderungsziele fiir die Treibhausgasemissionen Ostfilderns fiir Jahr 2020 enthalten waren. Konkret
wurde als Ziel festgehalten, die Treibhausgasemissionen bis 2020 um 20 Prozent gegeniiber dem
Bilanzjahr 2011 zu senken. Zur Zielerreichung wurde ein detaillierter Malnahmenkatalog mit knapp
50 MaRnahmen ausgearbeitet und in den Folgejahren viele MaRnahmen umgesetzt. Uber das Jahr
2020 hinausgehende Zielsetzungen fiir Ostfildern waren im Klimaschutzkonzept nicht enthalten.
Anhand der aktualisierten Treibhausgasbilanz fiir 2019 wird nun gepriift, ob die Ziele erreicht wurden.

Dabei muss aber beachtet werden, dass die Treibhausgasbilanz aus dem Jahr 2011 nicht mit BICO2BW
erstellt wurde, sondern mit einem Excel-Tool des damals beauftragten Planungsbiiros. Es wurde zwar
ebenfalls das Prinzip der endenergiebasierten Territorialbilanz angewandst, jedoch sind Datengtite und
Methodik in den Berechnungen nicht identisch. Die Ergebnisse beider Bilanzen sind also nicht
vollstandig vergleichbar. AuRerdem wurden die Ergebnisse bei beiden Bilanzen nicht
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witterungskorrigiert, weil eine Witterungskorrektur nach dem BISKO-Standard nicht vorgesehenist [9].
Dies ist bei den folgenden Ausfiihrungen zu beachten.

Im Jahr 2011 betrugen die Treibhausgasemissionen in Ostfildern insgesamt 205.336 Tonnen CO»-
Aquivalente. Im Vergleich dazu wurden fiir 2019 ein etwas niedrigerer Wert von 199.900 Tonnen CO,-
Aquivalente ermittelt. Beim Vergleich der Werte ist jedoch zu beachten, dass die Einwohnerzahl in
Ostfildern im genannten Zeitraum von 36.291 auf 39.312 Einwohner um knapp 10 Prozent gestiegen
ist — starker, als im Klimaschutzkonzept in den Szenarien fiir 2020 angenommen. Um die Werte besser
vergleichen zu kdnnen, empfiehlt sich also ein Vergleich der Treibhausgasemissionen pro Einwohner.
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Abbildung 14: Vergleich der THG-Emissionen je Einwohner aus der Bilanz 2019 mit den Ergebnissen und Szenarien der Bilanz 2011
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Abbildung 15: Vergleich des Endenergieverbrauchs je Einwohner aus der Bilanz 2019 mit den Ergebnissen und Szenarien der Bilanz 2011
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Die Treibhausgasemissionen pro Einwohner waren im Jahr 2019 etwa zehn Prozent niedriger als 2011.
Der Endenergieverbrauch pro Einwohner ist hingegen in geringerem Male, um etwa zwei Prozent
gesunken. Die Reduktion der Emissionen kann also im Wesentlichen mit dem verbesserten
Emissionsfaktor des Bundesstrommix begriindet werden. Bundesweit ist der Anteil der erneuerbaren
Energien an der Stromversorgung von 2010 bis 2019 von 17 Prozent auf 42 Prozent gestiegen [13]. Die
Verbesserung ist also vor allem auf den bundesweiten Ausbau der erneuerbaren Energien und weniger
auf lokale MalRnahmen zuriickzufiihren. In Ostfildern wurden 2019 nur etwa sieben Prozent des
Stromverbrauchs (iber erneuerbare Energien abgedeckt (siehe auch Kapitel 5.2.2). Dieser
Zusammenhang ist auch daran zu erkennen, dass die Emissionen in allen Sektoren mit Stromverbrauch
(Private Haushalte, GHD/Industrie, Kommunale Liegenschaften) gesunken sind, nicht jedoch im
Verkehrssektor. Dort sind die Emissionen seit 2011 um ca. 16 Prozent gestiegen. Der Stromanteil ist
im Verkehrssektor immer noch sehr gering, sodass sich der verbesserte Emissionsfaktor von Strom hier
kaum auswirkt. Die Jahresfahrleistung des motorisierten Individualverkehrs ist seit 2011 angestiegen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das Ziel-Szenario flir 2020, das im Rahmen des
Klimaschutzkonzepts entwickelt wurde, nicht ganz erreicht wurde. Ziel war, die Emissionen je
Einwohner bis 2020 um eine Tonne zu senken, tatsdchlich wurden nur etwa 0,6 Tonnen erreicht. Fir
die Klimaneutralitat bis 2040 missen die Treibhausgasemissionen in den kommenden Jahren umso
starker und schneller gesenkt werden.

4.3. Ergebnisse fiir die Kommunalverwaltung

Die Treibhausgasemissionen der Kommunalverwaltung sind zwar auch in der gesamtstadtischen Bilanz
erfasst, nach der Systematik des ifeu-Leitfadens zur klimaneutralen Kommunalverwaltung [6] werden
diese Emissionen aber noch genauer aufgeschlisselt. Das Land stellt fir diesen Zweck ein separates
Berechnungstool flir Kommunalverwaltungen bereit, das ebenfalls auf dem BICO2BW-Tool basiert. Mit
diesem Tool sind derzeit Bilanzierungen bis zum Bilanzjahr 2020 moglich, eine Aktualisierung des Tools
soll — wie auch beim Berechnungstool fiir die Gesamtstadt — in Kiirze erfolgen.

In der Verwaltungsbilanz erfasst werden im Wesentlichen Treibhausgasemissionen aus Strom- und
Warmeenergieverbrauch der kommunalen Geb&dude und Infrastruktur. Die Daten werden in Ostfildern
bereits seit vielen Jahren vom Energiemanagement erhoben. Dariber hinaus werden die
Treibhausgasemissionen des kommunalen Fuhrparks und der Dienstreisen erfasst. AuRerdem kénnen
die Treibhausgasemissionen abgeschatzt werden, die auf den Arbeitswegen der Mitarbeitenden der
kommunalen Verwaltung entstehen.

Nicht in der Verwaltungsbilanz bericksichtigt werden die graue Energie von Bauvorhaben, die
Beschaffung und die Durchfihrung von Veranstaltungen sowie die Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT), weil diese Emissionen sehr schwer zu erfassen sind. Die lokale
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien, die Beteiligung an Stromerzeugungsanlagen auBerhalb
des Stadtgebiets sowie der Bezug von Okostrom darf gemaR der Berechnungssystematik nicht in der
Treibhausgasbilanz angerechnet werden, aber nachrichtlich erwdhnt werden, siehe die Ausfiihrungen
in Kapitel 5.4.1.
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In Abbildung 16 und Abbildung 17 sind die Treibhausgasemissionen und der Endenergieverbrauch der
Stadtverwaltung Ostfildern fiir das Bilanzjahr 2020 dargestellt:

Treibhausgasemissionen der Stadtverwaltung im Jahr 2020
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Abbildung 16: Treibhausgasemissionen der Stadtverwaltung nach Bereichen und Energietrager im Jahr 2020, eigene Berechnung

Endenergieverbrauch der Stadtverwaltung im Jahr 2020
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Abbildung 17: Endenergieverbrauch der Stadtverwaltung nach Bereichen und Energietrager im Jahr 2020, eigene Berechnung

Die Treibhausgasemissionen beliefen sich im Jahr 2020 auf insgesamt rund 3.700 Tonnen CO,-
Aquivalente (ohne Arbeitswege der Mitarbeitenden). Dabei entfallt mit 97 Prozent der (iberwiegende
Anteil der Treibhausgasemissionen auf den Warme- und Stromverbrauch der stadtischen Gebaude
und der Infrastruktur (StraRenbeleuchtung, Wasserversorgung, Klaranlage). Die Emissionen entstehen
ungefdhr zur Halfte aus dem Stromverbrauch (53 Prozent) und zur anderen Halfte aus dem
Warmeverbrauch (47 Prozent).
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Knapp drei Prozent der Emissionen entfallen auf den kommunalen Fuhrpark und die durchgefiihrten
Dienstfahrten, insbesondere auf die Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor. Zum kommunalen Fuhrpark
zdhlen alle Fahrzeuge, die im Eigentum der Stadt sind oder geleast werden. Ein sehr geringer Anteil
der Emissionen entfillt auf Dienstreisen, die mit privaten PKW oder 6ffentlichen Verkehrsmitteln (Bus,
Bahn, Flugzeug) durchgefiihrt werden. Durch die Coronapandemie hat die Anzahl der Dienstreisen im
Jahr 2020 abgenommen, es werden vermehrt Online-Termine durchgefiihrt. Gegeniiber den
Dienstfahrten fallen die Treibhausgasemissionen, die auf dem Weg der Mitarbeitenden zur Arbeit
entstehen, mit 674 Tonnen starker ins Gewicht. Wiirden diese in die Bilanzierung mit eingerechnet,
lage ihr Anteil bei etwa 14 Prozent der gesamten Treibhausgasemissionen. Die Emissionen der
Arbeitswege werden hier aber nur nachrichtlich aufgefiihrt, da keine exakten Daten vorliegen und
lediglich eine Abschdtzung auf Basis bundesweiter Durchschnittswerte zur Verkehrsmittelwahl und
Lange der Arbeitswege erfolgt ist. Zukiinftig konnte zur Erhebung genauerer Daten eine
Mitarbeiterumfrage durchgefiihrt werden.

4.4. Minderungspfad

Fir die gesamte Stadt Ostfildern ergibt sich auf Basis der Bilanzierungsergebnisse und zum Erreichen
der Treibhausgasneutralitadt bis 2040 folgender linearer Minderungspfad:
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Abbildung 18: Linearer Minderungspfad der Treibhausgasemissionen in Ostfildern fiir die Klimaneutralitat bis 2040

Zur Zielerreichung missen die Treibhausgasemissionen jahrlich um mindestens 10.000 Tonnen CO»-
Aquivalente sinken. Von 2019 bis heute (Mitte 2023) missten die Emissionen also bereits um 20
Prozent gesunken sein. Es ist davon auszugehen, dass diese starke Treibhausgasminderung in den
vergangenen Jahren nicht erreicht wurde. Durch die Corona-Pandemie sind die
Treibhausgasemissionen im Jahr 2020 bundesweit deutlich gesunken, seit 2021 nehmen die
Emissionen tendenziell wieder zu. Inzwischen sind somit bereits hohere jahrliche
Treibhausgaseinsparungen erforderlich, um die Treibhausgasneutralitadt bis 2040 zu erreichen.
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5. Handlungsfelder

In diesem Kapitel werden die verschiedenen Handlungsfelder beim Klimaschutz und bei der
Klimaanpassung in Ostfildern genauer betrachtet. Zu jedem Handlungsfeld wird der Ist-Zustand
ausgewertet und anschlieBend das Potenzial zur Zielerreichung bzw. zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen erldutert. Die Analysen sind Grundlage fiur die Erarbeitung der konkreten
Umsetzungsmalnahmen des klimapolitischen Arbeitsprogramms, siehe Kapitel 6.

Insgesamt wurden sieben Handlungsfelder betrachtet, die in Abbildung 19 dargestellt sind. Wahrend
die Handlungsfelder ,Gebdude und Stadtplanung”, ,Energieverbrauch und Energieerzeugung”,
,Mobilitit und Verkehr”, ,Kommunale Gebdude und Bereiche” Einfluss auf die
Treibhausgasemissionen haben, beschaftigt sich das Handlungsfeld ,,Anpassung an den Klimawandel”
mit den bereits unvermeidbaren Folgen der bisherigen Klimaerwarmung. Bei den Handlungsfeldern
,Organisation und Prozesse” und ,Kommunikation und Kooperation” handelt es sich um

Querschnittsthemen.

Handlungsfelder Klima

Abbildung 19: Handlungsfelder beim kommunalen Klimaschutz und der Klimaanpassung

5.1. Gebdude und Stadtplanung
5.1.1. Ist-Analyse

Auf Ostfilderner Gemarkung sind 7.370 beheizte Gebdude mit einer Bruttogrundflache von ca. 3,5 Mio.
m? vorhanden. Uber die Hilfte der Gebiudeflachen (57 Prozent) werden zu Wohnzwecken genutzt.
Pro Einwohner stehen im Durchschnitt 46 m? Wohnfldche zur Verfligung, was ziemlich exakt dem
landesweiten Durchschnitt von 47 Quadratmeter (Stand 2021) entspricht. Dabei ist zu beachten, dass
die Wohnflache pro Person seit Jahren kontinuierlich zunimmt: die Wohnungen werden groRer,
wahrend die Haushalte im Mittel immer kleiner werden. Diese Entwicklung wirkt den
Energieeinsparungen durch Gebdudesanierungen entgegen (,,Rebound-Effekt”). Zukiinftig missen
Strategien zu mehr Suffizienz im Wohnbestand sowie neue Flachennutzungskonzepte entwickelt
werden.
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Etwa 21 Prozent der Gebaudeflachen in Ostfildern werden durch Industrie, Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen genutzt. Die verbleibenden Flachen entfallen auf 6ffentliche Gebaude, Verwaltungs-
und Bildungsbauten, gemischt genutzte Gebdaude und Sondernutzungen.

Aufteilung der Gebdude nach Nutzung
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Abbildung 20: Aufteilung der Gebaudeflachen (Bruttogrundflachen) in Ostfildern nach Nutzungen, eigene Darstellung

Aufteilung der Gebiude nach Baujahren
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Abbildung 21: Aufteilung der Gebaude in Ostfildern nach Baujahren, eigene Darstellung

Wie Abbildung 21 zeigt, wurden etwa 60 Prozent der Gebadude in Ostfildern vor 1979 errichtet und
somit vor der ersten Warmeschutzverordnung (WSVO) von 1977. Mit der Warmeschutzverordnung
wurden erstmals Vorgaben zur Reduzierung des Energieverbrauchs durch bauliche MalRnhahmen
gemacht, zuvor waren Gebaude weitgehend ungedammt. Die Gebaude, die zwischen 1979 und 1995
errichtet wurden, sind bereits geringfligig gedammt, entsprechen aber nicht dem aktuellen
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energetischen Standard. Es besteht demnach in ganz Ostfildern ein groRes Energieeinsparpotenzial
durch Warmedammung der Gebdudehillen bzw. durch energetische Sanierungen. Lediglich die
Gebdude, die seit 1995 errichtet wurden und somit in den Geltungsbereich der 3.
Warmeschutzverordnung oder Energieeinsparverordnung (EnEV) fallen, weisen bereits einen guten
energetischen Standard auf. Dies betrifft im Wesentlichen den Stadtteil Scharnhauser Park, der ab dem
Ende der 90er-Jahre neu errichtet wurde. Insgesamt wurden circa 23 Prozent der Gebaude in
Ostfildern nach 1995 errichtet.

5.1.2. Potenzialanalyse

Potenziale Gebdudesanierung und Effizienzsteigerung

Es wird davon ausgegangen, dass die jahrliche Sanierungsrate in Ostfildern im Gebdudebestand bei
etwa einem Prozent liegt, analog zum landesweiten Durchschnitt. Lokale Erhebungen zur
Sanierungsrate liegen bisher nicht vor. Zum Erreichen der Klimaschutzziele ist es unerlasslich, die
Energieeffizienz zu erhéhen und den Energieverbrauch zu reduzieren. Die Sanierungsrate muss
zuklinftig von einem Prozent auf mindestens zwei Prozent verdoppelt werden. Dies entspricht auch
den Zielen der Europadischen Kommission zur Renovierungswelle fiir Gebdude im Rahmen des Green
Deals (sogenannte ,Renovation Wave®).

Zusatzlich sind Effizienzentwicklungen in den Sektoren Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und
Industrie zu erwarten. Eine Studie des Zentrums fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung
Baden-Wiirttemberg [14] gibt fiir die Warmeendenergieeinsparung bis 2050 im Sektor Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen einen Wert von 37 Prozent und im Sektor Industrie einen Wert von 29

Prozent an.
Steigerung der Gebaudeenergieeffizienz
(Szenario mit Sanierungsrate 2 %)
400 7
1 Energiebedarf Einsparung Gebéudehiille Einsparung Effizienz
350 1
g ]
= 300 A
2
S 250 A
T ]
o i
] ]
2 1
o 200 A
@ ]
o
£ ] 327
w190 7 296
= 1 264
@ 237
S 100 | 217
£
g ]
50 1
0 T T T T T T T T T
2020 2025 2030 2035 2040
Jahr

Abbildung 22: Zielwerte fur die Reduktion des Warmeenergiebedarfs bei einer Sanierungsrate von mindestens 2 %, eigene Darstellung
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Auf Basis der erhohten Sanierungsrate und der Effizienzentwicklungen kann der Warmebedarf
schrittweise von 327 Gigawattstunden im Jahr 2020 auf ca. 217 Gigawattstunden im Jahr 2040
reduziert werden, d.h. um 33 Prozent. Bei der Ermittlung dieser Werte wird davon ausgegangen, dass
die Gebaude mit dem hochsten Warmebedarf zuerst saniert werden. Die Entwicklung ist in Abbildung
22 dargestellt. Dabei ist zu beachten, dass die Neubauquartiere, die derzeit erschlossen und gebaut
werden (Scharnhausen West, Scharnhausen Ob der Halde, Parksiedlung Nord-Ost), einen zusatzlichen
Warmebedarf von ca. 5 Gigawattstunden jahrlich verursachen werden. Der zu deckende Warmebedarf
im Jahr 2040 liegt demnach bei insgesamt ca. 223 Gigawattstunden pro Jahr.

Potenziale klimagerechter Stadtentwicklung

Auf dem Weg zur klimaneutralen Kommune kommt der Stadtplanung eine hohe Bedeutung zu.
Formelle Planungsinstrumente und die darin enthaltenen planungsrechtlichen Vorgaben, die rechtlich
bindend sind, haben direkten und indirekten Einfluss auf die klimagerechte Stadtentwicklung (siehe
Abbildung 23). Grundlage fiir die Planung und Ausgestaltung der formellen Planungsinstrumente ist
die integrierte Stadtentwicklungsplanung, die fachiibergreifende Ziele und Strategien sowie zentrale
Vorhaben fiir die kiinftige Stadtentwicklung formuliert. In Ostfildern erfolgt die
Stadtentwicklungsplanung derzeit unter dem Titel ,,Stadtentwicklung Ostfildern verbindet”.

Informelle Instrumente

Formelle Instrumente Themen
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- Nutzungsverteilung
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Abbildung 23: Integration klimarelevanter Themen in das kommunale Planungssystem, Infografik difu [7]

Zusammengefasst bieten die informellen und formellen Planungsinstrumente eine breite Palette von
Steuerungsmaoglichkeiten, um strategische Ziele fir eine klimagerechte Siedlungsentwicklung zu
verankern und konkrete MalRnahmen umzusetzen. Diese sollen in Ostfildern zukiinftig bestmoglich
genutzt werden, um die Ziele beim Klimaschutz und der Klimaanpassung zu erreichen.
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5.2. Energieverbrauch und Energieerzeugung

Damit die Treibhausgasneutralitat erreicht werden kann, ist die Energieeinsparung und Steigerung der
Energieeffizienz der erste Schritt. Der verbleibende und nicht vermeidbare Energiebedarf muss
anschlieRend Uiber erneuerbare Energietrager gedeckt werden.

5.2.1. Ist-Analyse

Stromverbrauch

Der Stromverbrauch in Ostfildern lag in den letzten Jahren konstant zwischen 140.000 und 160.000
Megawattstunden pro Jahr. Der hochste Stromverbrauch fallt im Sektor Industrie und Gewerbe an (60-
65 Prozent des Gesamtstromverbrauchs). Weitere 30-35 Prozent des Stroms werden in privaten
Haushalten verbraucht. Elektromobilitat und Warmepumpen haben am gesamten Stromverbrauch

bisher einen sehr geringen Anteil von einem Prozent.
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Abbildung 24: Stromverbrauch nach Sektoren in Ostfildern, eigene Darstellung nach Energiemonitor der Netze-BW [15]

Stromerzeugung

Der in Ostfildern verbrauchte Strom wird Uberwiegend auRerhalb der Stadt erzeugt und Gber das
Stromnetz bezogen. Auf Ostfilderner Gemarkung werden lediglich 10.000 Megawattstunden Strom
pro Jahr erzeugt, was sieben Prozent des derzeitigen Strombedarfs entspricht. Die Stromerzeugung
erfolgt dabei tGiber Photovoltaik-, Biomasse- und Kraft-Warme-Kopplungsanlagen in 6ffentlichem und
privatem Besitz. Bei der Kraft-Warme-Kopplung kommen auch fossile Energietrager zum Einsatz, nur
Photovoltaik und Biomasse sind vollstandig erneuerbar. Der grofRte Anteil der erzeugten Strommenge
entfallt auf Photovoltaik (50-60 Prozent). Vom erzeugten Strom werden im Schnitt 25-30 Prozent vor
Ort selbst genutzt und die verbleibende Strommenge ins Netz eingespeist.

-25-



Stromerzeugung in Ostfildern
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Abbildung 25: Stromerzeugung in Ostfildern, eigene Darstellung nach Energiemonitor der Netze-BW [15]

In Abbildung 26 ist die Entwicklung des Photovoltaik-Ausbaus in Ostfildern in den vergangenen
Jahrzehnten dargestellt. Demnach lag die installierte Photovoltaik-Leistung in Ostfildern bei insgesamt
9.400 Kilowatt Peak im Juni 2023. Dies entspricht einer Leistung von circa 234 Watt Peak pro
Einwohner. Wahrend es in den Jahren 2009-2013 einen starken Zubau an Photovoltaikanlagen in
Ostfildern gab, stagnierte der Zubau in den Jahren 2014-2019 aufgrund der sinkenden
Einspeiseverglitung. Erst seit 2020 wurden wieder deutlich mehr Photovoltaik-Anlagen installiert. Im
Jahr 2022 wurde ein PV-Zubau von 24 Watt Peak pro Einwohner erreicht.

Entwicklung PV-Ausbau in Ostfildern
10.000

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000

3.000

Installierte Photovoltaik-Leistung [kWp]

2.000

1.000

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Jahr

Abbildung 26: Entwicklung der installierten PV-Leistung in Ostfildern bis Juni 2023, eigene Darstellung nach Auswertung des MaStR [16]

Wie die Photovoltaik-Liga des Photovoltaik-Netzwerks zeigt, ist dieser Wert im landkreisweiten und
landesweiten Vergleich eher unterdurchschnittlich [17]. Die ungleiche Verteilung des PV-Ausbaus in
Baden-Wirttemberg hangt insbesondere mit der Einwohnerdichte zusammen: je hoher die
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Einwohnerdichte, desto niedriger der Zubau, denn in Gebieten mit hoher Einwohnerdichte sind mehr
Mehrfamilienhduser und weniger Dachflache je Einwohner vorhanden.
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Abbildung 27: Ergebnisse der Photovoltaik-Liga Baden-Wirttemberg zum Zubau von Dach-PV [17]

W ”m

Warmeverbrauch

Warmebedarf fillt in Ostfildern fir Raumwarme, Warmwasserbereitung und Prozesswarme an. Der
Endenergieverbrauch fir Warme lag im Jahr 2020 bei rund 350.000 Megawattstunden. Demnach ist
der Warmeendenergieverbrauch in Ostfildern mehr als doppelt so hoch wie der Stromverbrauch. Der
weitaus grofite Anteil des Warmeverbrauchs entfallt mit ca. 67 Prozent auf die privaten Haushalte.
Weitere 30 Prozent der Warme werden in Gewerbe und Industrie verbraucht und etwa drei Prozent

in kommunalen Liegenschaften.

Waiarmeverbrauch nach Sektoren und Energietragern
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Abbildung 28: Warmeverbrauch nach Sektoren und Energietragern, eigene Darstellung der Ergebnisse der Treibhausgasbilanzierung
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Warmeerzeugung

Wahrend die Stromerzeugung bundesweit schon etwa zur Halfte aus erneuerbaren Energien erfolgt
(EE-Anteil 46 Prozent im Jahr 2022), kommen bei der Warmeerzeugung Uberwiegend fossile
Energietrager zum Einsatz (EE-Anteil 17 Prozent im Jahr 2022) [13]. Die Warmeversorgung muss in den
kommenden Jahren komplett auf erneuerbare Energien und Abwarmenutzung umgestellt werden,
damit die Treibhausgasneutralitat bis 2040 erreicht wird. Bei diesem Transformationsprozess miissen
die Gegebenheiten vor Ort berlicksichtigt werden, weil sich Warme nicht so leicht transportieren lasst
wie Strom. Deswegen kommt den Kommunen bei der Warmewende eine zentrale Rolle zu. In Baden-
Wirttemberg ist daher seit 2020 die Erstellung einer kommunalen Warmeplanung fiir grolle
Kreisstadte und Stadtkreise verpflichtend (KlimaG BW § 27). Im Rahmen der Warmeplanung wird die
individuelle Strategie zum Umbau der Warmeversorgung bis 2040 fiir die Kommune unter Beteiligung
aller relevanten Akteure ausgearbeitet. In Ostfildern ist dies bis Juni 2023 erfolgt. Nachfolgende
Ausfiihrungen beruhen auf den Datenerhebungen, Berechnungen und Ergebnissen der
Warmeplanung. Detaillierte Infos finden sich im Abschlussbericht zur Warmeplanung.

In den folgenden Diagrammen sind Art und Alter der Warmeerzeugungsanlagen in Ostfildern
dargestellt (Stand Jahr 2022). Der Warmebedarf Ostfilderns wird demnach zu 78 Prozent aus Erdgas-
und Olheizungen gedeckt. Weitere 13 Prozent des Warmebedarfs werden tiber das Fernwirmenetzim
Scharnhauser Park sowie das Warmenetz am Nellinger Schulcampus gedeckt. Die Warme wird in den
Warmenetzen Uberwiegend aus Biomasse erzeugt, in Spitzenlastzeiten kommen zusatzlich fossile
Energietrdger zum Einsatz (Anteil ca. 37 Prozent). Die verbleibenden sieben Prozent des
Warmebedarfs entfallen auf Warmepumpen, Holz- und Biogasheizungen und sonstige
Heizungsanlagen (z.B. Stromheizungen). Der Anteil der erneuerbaren Energien an der
Warmeversorgung liegt insgesamt bei etwa 17 Prozent, analog zum bundesweiten Durchschnittswert.

Heizungsarten in Ostfildern Heizungsalter in Ostfildern
7% 1% Warmestrom o >25 Jahre
12% 25% -
Biomasse 11% 20-25 Jahre
22% 15-20 Jahre
Heizdl
10-15 Jahre
Erdgas 14%
5-10 Jahre
i 10%
Biogas
12% <5 Jahre
55% 10%
Fernwarme unbekannt

Abbildung 29: Heizungsarten und -alter in Ostfildern, eigene Darstellung nach Auswertung der Schornsteinfegerdaten Stand Februar 2022

Anhand der Auswertungen wird auch deutlich, dass knapp 20 Prozent aller Heizungsanlagen tber 25
Jahre alt sind und zusatzliche 11 Prozent zwischen 20-25 Jahre. In den kommenden Jahren haben
demnach viele Heizungsanlagen das Ende ihrer Lebensdauer erreicht und miissen ausgetauscht
werden. Beim Heizungstausch sollte die Umstellung des Energietrdgers auf erneuerbare Energien
angestrebt werden. Vorgaben dazu macht das Gebdudeenergiegesetz des Bundes. Die aktuelle
Fassung wurde am 08.09.2023 vom Bundestag verabschiedet.
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5.2.2. Potenzialanalyse

Potenzial Stromeinsparung

Durch die verstarkte Nutzung von Elektromobilitdt und Warmepumpen ist in den kommenden Jahren
mit einem steigenden Strombedarf zu rechnen. Im Rahmen der kommunalen Warmeplanung wird
alleine fiir die Stromversorgung der Warmepumpen von einer Zunahme des Strombedarfs von
Ostfildern um ca. 44 Megawattstunden ausgegangen (+ 30 Prozent gegenliber Status-Quo).

Gleichzeitig ist beim Stromverbrauch in Haushalten und Gewerbe erhebliches Potenzial fir
Effizienzsteigerungen und damit verbundene Stromeinsparungen vorhanden (z.B. fiir Haushaltsgeréte,
Maschinen, Beleuchtung...). Dem steht jedoch die zunehmende Digitalisierung und intensivere
Nutzung von immer mehr Gerdten in Privathaushalten entgegen. Vor diesem Hintergrund ist eine
Prognose der zukiinftigen Entwicklung des Stromverbrauchs schwierig.

Potenzial regenerative Stromerzeugung

Um den Strombedarf zu decken, muss der Ausbau erneuerbarer Energien beschleunigt werden. Die
Potenziale verschiedener Erneuerbarer Energiequellen in Ostfildern sind nachfolgend beschrieben.
Windenergieanlagen sind aufgrund der erforderlichen Abstandsflachen zur Bebauung und aufgrund
der Ndhe zum Stuttgarter Flughafen auf Ostfilderner Gemarkung kaum moglich. Im Energieatlas des
LUBW [18] wird fur Windkraft nur eine kleinere Flache von sieben Hektar nordlich des Waldstlicks
,Lauchle” als ,bedingt geeignete Flache” ausgewiesen. Die Flache wird derzeit groRtenteils
landwirtschaftlich (Acker- und Griinlandflache) genutzt und befindet sich im Landschaftsschutzgebiet.
Kleinwindkraftanlagen kénnen eine Alternative sein, allerdings ist die Wirtschaftlichkeit solcher Mini-
Windrader bei Privathaushalten in der Regel nicht gegeben. Die erzeugte Strommenge ist klein und die
Investition fiir die Anlage ziemlich hoch. Die Verbraucherzentrale kommt daher zu dem Ergebnis, dass
Kleinwindkraftanlagen fir Wohngebaude eher ungeeignet sind [19]. Vor diesem Hintergrund werden
Kleinwindkraftanlagen eher in Einzelfdllen und bei groReren Nichtwohngebduden zum Einsatz
kommen. Das Potenzial fiir Wasserkraft hangt in Ostfildern vollstandig von der Kérsch ab. Da die Koérsch
grofflachig renaturiert wurde, ist kein Potenzial fir Wasserkraft vorhanden. Dies zeigt sich auch im
Energieatlas Baden-Wirttemberg, der kein Potenzial fir Wasserkraft in Ostfildern ausweist.

Ein hohes Potenzial ist hingegen beim Ausbau der Photovoltaik in Ostfildern vorhanden. Es zeichnet
sich bereits schon ab, dass der Photovoltaik-Zubau in Ostfildern stark an Fahrt aufnimmt. Bereits im
ersten Halbjahr 2023 wurde fast so viel Photovoltaikleistung installiert wie im gesamten Jahr 2022.
Diese Entwicklung ist dringend notwendig, denn aktuell sind mit der installierten Leistung von 9.400
Kilowatt Peak (siehe Kapitel 5.2.1) gerade einmal neun Prozent des theoretischen Potenzials auf
Dachflachen erschlossen (theoretisches Potenzial ca. 117.000 Kilowatt Peak gemafl Analyse im
Rahmen der kommunalen Warmeplanung). Wiirde das Potenzial ausgeschopft, konnten auf
Ostfilderns Dachern jahrlich ca. 108.000 Megawattstunden Strom erzeugt werden. Im Jahr 2022
wurden etwa 940 Kilowatt Peak zugebaut. Um das volle Potenzial bis 2040 zu erschlieen, missen ab
2023 jahrlich 6.400 Kilowatt Peak installiert werden. Eine Ausschépfung des gesamten Potenzials bis
2040 ist jedoch eher unrealistisch und auch nicht zwingend erforderlich. Doch selbst wenn bis 2040
die Halfte der freien Dachflache belegt wiirden, ware noch ein jahrlicher Zubau von ca. 3.000 Kilowatt
Peak erforderlich. Der jahrliche Zubau misste demnach gegeniiber dem aktuellen Stand um
mindestens das 3-fache steigen, bei der hundertprozentigen Ausbaurate sogar um das sechsfache.
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Zusatzlich zu den Dachanlagen bestehen in Ostfildern Potenziale fiir PV-Freiflachenanlagen. Im
Rahmen der kommunalen Warmeplanung wurden Freiflachen identifiziert, die hierflr in Frage
kommen wiirden. Theoretisch waren bis zu 110 Hektar Freiflachen vorhanden, auf denen PV-Anlagen
mit einem jahrlichen Ertrag von bis zu 113.000 Megawattstunden installiert werden kdnnten.

Zusatzlich zu den groRen Photovoltaikanlagen auf Dachern und Freiflaichen nimmt seit einigen Jahren
auch die Anzahl der Kleinanlagen (sog. Stecker-Solargerate oder Balkonkraftwerke) zu. Dabei handelt
es sich um Mini-Solaranlagen mit einer Leistung bis maximal 600 Watt Peak, die tGblicherweise an der
Balkonbriistung angebracht werden. Der regenerativ erzeugte Strom wird (iber eine Steckdose direkt
in den Stromkreis der Wohnung eingespeist und die Stromkosten dadurch reduziert. Es handelt sich
zwar um einen sehr kleinen, aber einfachen und kostengiinstigen Beitrag zur Energiewende, der auch
die Beteiligung von Mieter:innen ermdglicht. Rickmeldungen von Nutzer:iinnen zeigen, dass die
Stecker-Solargerate zu einer intensiven Beschaftigung mit dem eigenen Stromverbrauch und der
Stromerzeugung beitragen. Auch Vorbehalte gegeniiber Solaranlagen und der Energiewende werden
abgebaut und ein niederschwelliger Zugang zum Thema geschaffen. In Ostfildern wurden bis August
2023 insgesamt 223 Stecker-Solargerate mit einer Bruttoleistung von insgesamt 170 Kilowattpeak im
Marktstammdatenregister [16] registriert. Dies entspricht einem Anteil von knapp zwei Prozent der
gesamten installierten Photovoltaikleistung. Allerdings ist mit einer hohen Dunkelziffer zu rechnen, da
nach Branchenangaben die Halfte aller Stecker-Solargerdte nicht registriert werden [20]. Die
Netzbetreiber rechnen weiterhin mit einem starken Anstieg der installierten Stecker-Solargerate.

Abbildung 30: Stecker-Solargerate in Ostfildern

Potenzial Warmeenergieeinsparung

Es ist davon auszugehen, dass der Warmeendenergiebedarf durch energetische Gebdudesanierungen
und Effizienzentwicklungen bis 2040 um etwa 33 Prozent gegeniiber dem Jahr 2020 sinken wird (siehe
Erlduterung in Kapitel 5.1.2). Um zu verhindern, dass Quartiersentwicklungen und Neubauten den
Energieeinsparungen entgegenwirken, sollten diese von Beginn an mit ambitioniertem
Energiestandard und klimaneutraler Warmeversorgung geplant werden.

Potenzial regenerative Warmeerzeugung

Im Rahmen der kommunalen Warmeplanung wurden die Potenziale zur Warmeerzeugung mittels
erneuerbarer Energien in Ostfildern detailliert erhoben. Zu den erneuerbaren Energiequellen fiir die
Warmeversorgung zahlen Solarthermie, Geothermie, Grundwasser und Abwarme aus Abwasser und
Industrieprozessen. Auch ortsunabhangige Energietrager wie AulRenluftwdarme, Biomasse und ,,griine
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Gase” werden zukinftig notwendig sein, insbesondere fiir Hochtemperaturanwendungen und in
Bereichen, in denen keine anderen Energiequellen zur Verfligung stehen. Bei der Potenzialanalyse
wurde zwischen dezentralen Potenzialen (jedes Gebaude hat eine eigene Heizungsanlage) und
zentralen Potenzialen (Gebdude werden (ber ein Warmenetz versorgt) unterschieden. Zur
ErschlieBung der zentralen Potenziale werden in der Regel Freiflichen fiir Geothermie oder
Solarthermie bendtigt, die in raumlicher Nahe zum Warmenetz verortet sind.

Zusammenfassung Ergebnisse Potenzialanalyse

Lokale Biomasse B 5%
Tiefengeothermie  kein Potenzial
Flusswasser  kein Potenzial
Grundwasser  kein Potenzial
Geothermie Sonden zentral I 11%
Geothermie Sonden dezentral I 50%
Geothermie Kollektoren Il 6%
Solarthermie zentral N 9%
Solarthermie dezentral I 16%
Abwérme Abwasser - Kldranlage W 2%
Abwdarme Abwasser - Kanal 1 1%
Abwarme Industrie 1 1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abbildung 31: Theoretisch moglicher Deckungsanteil verschiedener Energiequellen am Warmebedarf 2040. Eigene Darstellung

Die Analyse zeigt, dass in Ostfildern ein hohes Potenzial fiir die Nutzung von Geothermie vorhanden
ist. Auch Solarthermie kann einen Teil der Warmeversorgung (bernehmen. Potenziale fir
Abwasserwarme sind lediglich in raumlicher Nahe zur Klaranlage Nellingen vorhanden. Potenzial zur
Nutzung von Abwarme aus Industrie und Gewerbe gibt es nach Befragung der ortsansassigen Betriebe
kaum. Zusatzlich wurden die vorhandenen Warmedichten in den Siedlungsbereichen ermittelt. Je
héher die Warmedichte, desto wirtschaftlicher sind Warmenetze. Auf Basis der ermittelten Potenziale
wurden Zielkarten erstellt, die die mogliche Warmeversorgungsstruktur im Jahr 2040 aufzeigen.

Abwasser B Solarthermie B Biomasse
I Flusswasser AuBenluft Griines Gas
Il Geothermie I Strom

Dezentral
Wiérmenetz
Kalte Nahwirme

Abbildung 32: Zielkarten aus der kommunalen Warmeplanung
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Zusammenfassend ergibt sich aus ermittelten Potenzialen und dem prognostizierten Warmebedarf fiir
das Jahr 2040 folgendes Szenario der Warmebedarfsdeckung:

Zielszenario Warmeversorgung 2040
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Abbildung 33: Zielszenario zur Zusammensetzung der Warmebedarfsdeckung im Jahr 2030 und 2040, eigene Darstellung

Die Reduktion des Warmebedarfs durch Gebaudesanierungen und Effizienzsteigerung ist
Grundvoraussetzung fir die klimaneutrale Warmeversorgung im Jahr 2040. Der verbleibende
Warmebedarf muss bis 2040 zu einem hohen Anteil durch Warmepumpen gedeckt werden (knapp 60
Prozent). Solarthermie und Abwasserwdarme kommen vor allem in Warmenetzen zum Einsatz und
haben einen kleineren Anteil an der Warmebedarfsdeckung. Auch Biomasse und griine Gase werden
2040 einen nennenswerten Anteil an der Warmeversorgung lGbernehmen missen. Potenziale fir
Warmenetze gibt es vor allem in den Ortskernen mit hoher Bebauungsdichte sowie in Bereichen mit
angrenzenden Freiflichen und verfligbarer Abwarme. Auch die Erweiterung der bestehenden
Warmenetze im Scharnhauser Park und in Nellingen wird angestrebt.

Aus den Ergebnissen wurden grundsatzliche Handlungsstrategien sowie flinfkonkrete MaBnahmen zur
vertiefenden Planung und Umsetzung des Zielszenarios entwickelt. Mit den finf MaRnahmen soll nach
KlimaG BW § 27, Abs. 2 in den kommenden fiinf Jahren begonnen werden:

1. Konzept zur Erschliefung des Potenzials durch Sanierung und Effizienzsteigerung

Konzept zur Flachensicherung fur die Warmeversorgung

BEW-Studie Nellingen-Siid — Warme aus Abwasser fiir Nellingen-Std

BEW-Transformationsstudie zum bestehenden Warmenetz am Schulcampus Nellingen

vk W

BEW-Studie Parksiedlung — Warme fir das Stadtsanierungsgebiet Parksiedlung

Inhalte und Umfang der MaRnahmen sind detailliert im Abschlussbericht zur kommunalen
Warmeplanung beschrieben (siehe Kapitel 7.5 des Berichts).
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5.3. Mobilitdt und Verkehr
5.3.1. Ist-Analyse

Durch seine Lage — mit der guten Anbindung an die Stuttgarter Innenstadt, den Flughafen, an Esslingen
sowie die schnelle Anbindung an die Autobahn A8 in Richtung Karlsruhe oder Miinchen als auch an die
Bundesstralde B10 —ist Ostfildern (iberregional gut angebunden. Gleichzeitig fiihrt dies zu einem hohen
Verkehrsaufkommen, insbesondere des individuellen motorisierten Verkehrs. Ostfilderner Haushalte
besitzen im Schnitt 1,27 PKW, was leicht Giber dem landesweiten Durchschnitt von 1,19 PKW [21] liegt.
Die Anzahl der PKW pro Haushalt ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen.

Anzahl der PKW pro Haushalt in Ostfildern
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Abbildung 34: Entwicklung der Anzahl der PKW pro Haushalt in Ostfildern, eigene Darstellung nach Daten des statistischen Landesamts [21]

Der Anteil der Elektrofahrzeuge am gesamten PKW-Bestand liegt im landkreisweiten Durchschnitt bei
ca. 2,5 Prozent (24,5 E-Fahrzeuge je 1.000 PKW) [22]. Nach den Prognosen im Elektromobilitatskonzept
des Landkreises Esslingen wird die Anzahl der E-PKW in Ostfildern bis 2030 auf einen Anteil von 20
Prozent ansteigen [23].

Die hohe Anzahl an PKW je Haushalt spiegelt sich auch im Modal Split wieder: 2021 wurden in
Ostfildern etwa die Halfte aller Wege mit dem PKW zuriickgelegt. Der Anteil des Rad- und FulRverkehrs
betrug in Summe ca. 35 Prozent und der Anteil des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ca. 17
Prozent. Im Hinblick auf den landkreisweiten Durchschnitt ist der Anteil des Radverkehrs und des OPNV
in Ostfildern tendenziell héher und der Anteil des MIV niedriger.
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Modal Split Ostfildern (2021) Modal Split Landkreis Esslingen (2017)

M zu Ful W zu Ful
Fahrrad Fahrrad

= OPNY = OPNY

MV = MIV

Abbildung 35: Vergleich Modal Split in Ostfildern und im LK Esslingen, eigene Darstellung der Ergebnisse der Umsetzungsstrategie Mobilitat

Gerade in den Entfernungsklassen bis finf Kilometer wird immer noch sehr oft der PKW als
Verkehrsmittel genutzt, obwohl diese Entfernungen in vielen Fillen gut mit dem Fahrrad oder OPNV
zuriickgelegt werden kdnnen. Deutschlandweit ist etwa ein Drittel aller zurlickgelegten Wege maximal
fiinf Kilometer lang. Durch verbesserte Angebote im Umweltverbund (OPNV, Rad- und FuBverkehr)
besteht demnach groRes Potenzial zur Reduktion des motorisierten Individualverkehrs (MIV).

5.3.2. Potenzialanalyse

Nach den Zielen des Ministeriums fiir Verkehr Baden-Wirttemberg soll in Baden-Wirttemberg bis
2030 ein Finftel weniger KFZ-Verkehr erreicht werden, jeder zweite Weg selbstaktiv zu FuR oder mit
dem Rad zuriickgelegt werden und der o&ffentliche Verkehr verdoppelt werden [24]. Auf dieser
Grundlage wurde fir Ostfildern ein Zielszenario fiir 2030 ausgearbeitet, das lokale Gegebenheiten
bericksichtigt. Ostfildern soll zukiinftig stark in die nachhaltige Mobilitdt investieren und das Rad- und
FuBwegenetz ausbauen (,Pull-Effekt”). Die Erreichbarkeit Ostfilderns fir den Autoverkehr soll
weiterhin gewdhrleistet, jedoch etwas erschwert werden, um ein Umsteigen auf den Umweltverbund
zu forcieren (,Push-Effekt”). Der Anteil des MIV am Modal-Split soll durch die verschiedenen
MafRnahmen um knapp zehn Prozent sinken und der Anteil des Umweltverbunds um zehn Prozent
steigen.

Modal Split Ostfildern - Stand 2021 Modal Split Ostfildern - Ziel 2030

M zu Ful} mzu Ful
Fahrrad Fahrrad

= PNV = 0PNV

mMIV mMIV

Abbildung 36: Vergleich Modal Split in Ostfildern 2021 und 2030, eigene Darstellung der Ergebnisse der Umsetzungsstrategie Mobilitat
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Die MalRnahmen zum Erreichen der Ziele werden derzeit im Rahmen der Umsetzungsstrategie
Mobilitdat ausgearbeitet. Auf Basis einer umfangreichen Bestandsanalyse der verkehrlichen
Infrastruktur in Ostfildern sowie einer Haushaltsbefragung zum Mobilitatsverhalten der Biirger:innen
wird der Mallnahmenkatalog erstellt. Neben der Biirgerschaft werden Stakeholder:innen im Rahmen
von Workshops und Interviews in die Strategieentwicklung eingebunden.

Folgende Handlungsfelder werden in der Umsetzungsstrategie im Detail betrachtet:

* FuB- und Fahrradverkehr: Entwicklung und sichere Ausgestaltung von Fullwegen und
Fahrradrouten, Ausbau begleitender Infrastrukturen wie Abstellanlagen, Schulwegeplane

«  Offentlicher Nahverkehr: Qualititsverbesserungen und ergdnzende Angebote (z.B. Ringbus)

* Elektromobilitat: Ausbau der Ladeinfrastruktur

* Kombinierte Mobilitdt: stadtweiter Ausbau von Mobilitatsstationen, die verschiedene
Verkehrstrager verkniipfen, z.B. Car- oder Bikesharing, OPNV, Fahrradabstellanlagen...

* Ruhender motorisierter Verkehr: Parkraumkonzept und Parkraumbewirtschaftung

* Stadt der kurzen Wege: Nahversorgung gewéhrleisten (Bezug Einzelhandelskonzept Ostfildern)

Der Abschlussbericht zur Umsetzungsstrategie soll zeitnah fertiggestellt und im Gemeinderat
vorgestellt werden.

5.4. Kommunale Gebdude und Bereiche
5.4.1. Ist-Analyse

Warmeverbrauch und Warmeerzeugung

Wie die Treibhausgasbilanz der Kommunalverwaltung zeigt, entfallen etwa 45 Prozent der
Treibhausgasemissionen auf den Warmeverbrauch und die Warmeerzeugung der stddtischen
Gebdude (siehe Kapitel 4.3). Am Endenergieverbrauch der Kommunalverwaltung hat die
Warmeversorgung sogar einen Anteil von 70 Prozent. In die Bilanz der Kommunalverwaltung miissen
alle Gebaude einbezogen werden, die im Besitz der Stadt sind oder durch die Stadt genutzt werden,
mit Ausnahme von vermieteten Wohngebauden. In Ostfildern handelt es sich um insgesamt 76
stadtische Gebdude. Nach Auswertung des Energiemanagements wird bei 44 von 76 stadtischen
Gebauden der Zielwert fiir den Warmeenergieverbrauch nach VDI 3807 nicht erreicht, d.h. bei knapp
60 Prozent der stadtischen Gebdude besteht Einsparpotenzial durch energetische Sanierung der
Gebaudehiille.

Die Warmeversorgung der stadtischen Gebdude erfolgt derzeit bereits zu einem grofRen Anteil (78
Prozent) aus Warmenetzen. Dazu zidhlen neben den grolen Warmenetzen am Schulcampus Nellingen
und im Scharnhauser Park fiunf kleine Netze mit Erdgas-Blockheizkraftwerken (Kraft-Warme-
Kopplung), die jeweils mehrere stadtische Gebdude versorgen: Schul- und Sportzentrum Kemnat, An
der Halle Nellingen, Klosterhof Nellingen, Ruit Mitte und MaybachstralRe Nellingen. Dezentrale
Gaskessel haben einen Anteil von 17 Prozent an der Warmeversorgung. Der verbleibende Anteil von
flinf Prozent verteilt sich auf die Energietrager Holzpellets, Heizol, Heizstrom und Warmepumpen.
Bisher sind zwei stadtische Gebdaude mit einer Warmepumpe ausgestattet. Der Anteil der
erneuerbaren Energien an der Warmeversorgung liegt derzeit bei etwa 25 Prozent des
Warmeenergieverbrauchs.
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Warmeverbrauch nach Gebaudeart Wairmebezug nach Energietriger
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Abbildung 37: Warmeenergieverbrauch nach Gebdudeart und Warmebezug nach Energietrager, eigene Darstellung

Weitere Informationen zu den kommunalen Liegenschaften finden sich im Energiebericht des
Energiemanagements. Das stadtische Energiemanagement erfolgt nach dem Qualitdtsmanagement-
system Kom.EMS, eine entsprechende Zertifizierung ist im Mai 2023 erfolgt.

Stromverbrauch und Stromerzeugung

Der Stromverbrauch ist fir etwa 52 Prozent der Treibhausgasemissionen der Kommunalverwaltung
verantwortlich und setzt sich zusammen aus dem Allgemeinstrom der stadtischen Gebaude (z.B. fir
Beleuchtung, Gerate, EDV, Haustechnik) sowie dem Stromverbrauch der stadtischen Infrastruktur. Bei
der Infrastruktur werden die StralRenbeleuchtung, die Druckerhéhungsanlagen zur Wasserversorgung
sowie die Kldranlage erfasst.

Der Allgemeinstrom der stadtischen Gebdude hat am Stromverbrauch den groRten Anteil. Insgesamt
war der Stromverbrauch nach Auswertung des Energiemanagements in den vergangenen Jahren
nahezu konstant. Der Stromverbrauch der Gebdude liegt bei etwa 90 Prozent der Gebaude Uber dem
Zielwert nach VDI 3807 und ist somit zu hoch. Es besteht in fast allen Gebduden Einsparpotenzial.

Stromverbrauch nach Nutzungsart Strombezug nach Energietriger
5o % Photovoltaik
13%

Kléranlagen Allgemeinstrom

22% Gebéude Erdgas-BHKW

56%
Wasser-

versorgung N

o Klargas-BHKW

StraBen-
beleuchtung
20% 74% Strom-Mix-Deutschland

Abbildung 38: Stromverbrauch der Kommunalverwaltung nach Nutzungsart und Strombezug nach Energietrager, eigene Darstellung
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Die Klaranlage Nellingen wurde bereits von 2008 bis 2015 grundlegend erneuert und der
Energieverbrauch dadurch stark reduziert. Durch effizientere Anlagen und die Nutzung von Klargas zur
Stromerzeugung (mittels Kraft-Warme-Kopplung) ist das Potenzial zur Stromeinsparung bereits
weitgehend ausgeschopft. Die StraBenbeleuchtung wird seit einigen Jahren kontinuierlich auf
dimmbare LED-Technik umgeristet, sodass auch hier der Stromverbrauch gesenkt wird. Es sind bereits
rund 40 Prozent der Leuchten mit LED-Technik ausgestattet und weitere Sanierungen geplant.

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 1.125 Megawattstunden und somit 26 Prozent des Stromverbrauchs
der Kommunalverwaltung durch eigene Stromerzeugungsanlagen gedeckt. Zu den
Stromerzeugungsanlagen zdhlen Photovoltaikanlagen auf stadtischen Gebaduden, die Erdgas-
Blockheizkraftwerke und das Klargas-Blockheizkraftwerk in der Klaranlage Nellingen. Derzeit sind 20
der 76 stadtischen Gebaude mit Photovoltaikanlagen belegt, was einer installierten PV-Leistung von
ca. 880 Kilowatt Peak entspricht.

Neben den PV-Anlagen auf stadtischen Liegenschaften ist die Stadt Ostfildern seit 2018 anteilig an
einem Solarpark in Kenzingen beteiligt, um den Ausbau erneuerbarer Energien voranzutreiben. Auf
einer Konversionsflache mit 4,4 Hektar GroRBe wurden dort 9.900 Solarmodule mit einer Leistung von
2,62 Megawattpeak installiert. In der Treibhausgasbilanz der Kommunalverwaltung wird die Anlage
nicht mitbilanziert, da Minderungseffekte sonst doppelt bewertet wiirden (Territorialbilanz nach
BISKO-Standard, siehe Kapitel 4.1).

Bereits seit einigen Jahren wird der Stromverbrauch der Kommunalverwaltung mit Okostrom gedeckt.
Der Okostrom wird in Wasserkraftanlagen in Norwegen erzeugt, jedoch handelt es sich dabei
Uberwiegend um Altanlagen. In der Treibhausgasbilanzierung der Kommunalverwaltung darf der
Okostrom nicht angerechnet werden, weil dieser nach einer Studie des Umweltbundesamts nur
geringfligig und indirekt zum Ausbau der erneuerbaren Energien beitragt (siehe ifeu-Leitfaden, Kapitel
3.2.1 [6]). Durch den ohnehin geplanten und erforderlichen Ausbau der erneuerbaren
Stromversorgung in Deutschland wird der Emissionsfaktor des Strom-Mix-Deutschland kontinuierlich
besser und die Emissionen aus dem Stromverbrauch der Kommunalverwaltungen niedriger. Der Bezug
von Okostromprodukten wird fiir Kommunalverwaltungen trotzdem empfohlen, sofern Modelle
gewahlt werden, bei denen die Anbieter garantieren, dass in den Ausbau von erneuerbaren Energien
investiert wird. Bislang ist dies in Ostfildern nicht der Fall, sodass geprift werden sollte, ob die Kriterien
fiir den Bezug von Okostrom angepasst werden kénnen.

Kommunaler Fuhrpark, Dienstreisen und Mitarbeitermobilitat

Der stadtische Fuhrpark umfasst 25 PKW, 18 Transporter, 18 kommunale Sonderfahrzeuge (LKW,
Feuerwehrfahrzeuge, Kehrmaschinen...) und 2 Pedelecs. AuRerdem werden regelmaRig zwei PKW des
Carsharing-Anbieters Stadtmobil fir Dienstfahrten des Botendienstes genutzt. Hinsichtlich der
Fahrleistungen fallen insbesondere die Fahrzeuge des Baubetriebshofs mit jahrlich ca. 200.000
gefahrenen Kilometern ins Gewicht. Von den 25 PKW des Fuhrparks ist bereits die Halfte elektrifiziert.

Auf Dienstreisen wurden im Jahr 2020 knapp 60.000 Kilometer mit dem PKW zuriickgelegt (insgesamt
270 Fahrten). Fur 38 Dienstreisen wurden Bus und Bahn genutzt und fiir eine Dienstreise das Flugzeug.
Bei den Arbeitswegen der Mitarbeitenden (von Zuhause zur Arbeitsstelle) wird entsprechend
bundesweiter Durchschnittswerte davon ausgegangen, dass die meisten Wege mit dem PKW

-37-



zuriickgelegt werden (64 Prozent). Fiir 15 Prozent der Arbeitswege wird der OPNV genutzt, fiir 13
Prozent das Fahrrad und neun Prozent der Wege werden zu FuR zuriickgelegt.
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Abbildung 39: Anzahl der Fahrzeuge des kommunalen Fuhrparks nach Fahrzeugtyp und Einsatzbereich, eigene Darstellung

Kommunale Beschaffung

Offentliche Auftraggeber in Deutschland beschaffen nach Angaben des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit jahrlich Produkte und Dienstleistungen in einem
Umfang von rund 13 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Damit betrdgt das Beschaffungsvolumen in
Deutschland gut 400 Milliarden Euro. Etwa die Halfte der Ausgaben entfallt auf Bund und Lander, die
andere Halfte auf die Kommunen [25].

Regelmalige Beschaffungsgliter in Verwaltungen sind Papier und Blrobedarf, Biirogeradte, Mébel oder
Strom. Auch Dienstleistungen wie IT-Services, Reinigungsdienste, Wartung von Heizungsanlagen oder
die Bewirtschaftung von Kantinen stellen typische Beschaffungsvorgiange dar. Andere Auftrige
wiederum sind speziellerer Natur: der Bau von Gebdauden, die Instandhaltung von StralRen, die
Ausstattung eines Fuhrparks oder die Bereitstellung des 6ffentlichen Nahverkehrs. Der nachhaltige
Einkauf ist demnach ein wichtiger Beitrag zum Umwelt-, Ressourcen- und Klimaschutz. Regionale und
globale Arbeitsbedingungen werden durch die Einhaltung von Sozialstandards und durch faire
Entlohnung verbessert. Haufig sind gute Produkte und Dienstleistungen auch kostenglinstiger, wenn
nicht nur der Kaufpreis, sondern auch die Folgekosten berticksichtigt werden.

In Ostfildern wird die nachhaltige Beschaffung bereits in einigen Bereichen der Stadtverwaltung
umgesetzt. Beim Papier kommt beispielsweise zu knapp 90 Prozent Recyclingpapier mit dem Siegel
,Blauer Engel” zum Einsatz. Grundlage hierfir ist die Dienstanweisung Nr. 5/2 zur umweltfreundlichen
Beschaffung, die bereits seit 10.09.2002 gilt. Allerdings enthélt die Dienstanweisung nur sehr
allgemeine Vorgaben und geht nicht auf einzelne Beschaffungsbereiche ein.
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Aullerdem engagiert sich die Stadt Ostfildern im fairen Handel: Neben einem Beschluss des
Gemeinderats, den fairen Handel zu unterstiitzen, gibt es eine lokale Steuerungsgruppe, in der
Vertreter:innen aus den Bereichen Zivilgesellschaft, Politik und Wirtschaft die Aktivitaten vor Ort
koordinieren. Im ortlichen Einzelhandel und der Gastronomie werden teils faire Produkte angeboten
(siehe Einkaufsfihrer ,Ostfildern kauft fair!“) und in offentlichen Einrichtungen kommen ebenfalls
Fairtrade-Produkte zum Einsatz. Hinsichtlich der Beschaffung existiert seit 12.09.2010 eine
Dienstanweisung zum Kauf fair gehandelter Waren (Nr. 5/3). Vom Verein Fairtrade Deutschland wurde
das Engagement der Stadt Ostfildern mit dem Titel ,,Fairtrade-Stadt” ausgezeichnet. Weitere Infos gibt
es unter www.ostfildern.de/fairer_handel.

@‘\
Fairtrade- 3
Stadt %

FAIRTRADE

Ostfildern =0

Abbildung 40: Logos der Auszeichnungen , Fairtrade-Stadt Ostfildern” und ,Griiner Beschaffen — Recyclingpapierfreundliche Kommune*

5.4.2. Potenzialanalyse

Warmeverbrauch und Warmeerzeugung

Fir die klimaneutrale Kommunalverwaltung ist die Senkung des Warmeenergieverbrauchs der
stadtischen Gebaude und eine Umstellung der Warmeerzeugung auf erneuerbare Energien
unerlasslich. Daher soll bei den kommunalen Liegenschaften zuklinftig mindestens die Sanierungsrate
von zwei Prozent erreicht werden, die als Zielwert im Rahmen der kommunalen Warmeplanung
festgelegt wurde. Bei insgesamt 76 stadtischen Gebauden (ohne vermietete Wohngebdude) mussten
bis 2040 also mindestens 1,5 Gebaude pro Jahr saniert werden (insgesamt 24 Gebaude). Das
Energiemanagement hat eine Priorisierung nach der Héhe des Einsparpotenzials vorgenommen. Die
Gebaude mit dem hochsten Verbrauch und der grofSten Flache sollen zuerst saniert werden, um die
hochsten Energieeinsparpotenziale zu erschlieRen. Im Rahmen der Sanierungen soll neben der
energetischen Ertilichtigung der Gebaudehiille auch die Warmeversorgung der Gebaude vollstindig
dekarbonisiert werden (siehe auch kommunale Warmeplanung, Kapitel 5.2.5). Fir die priorisierten
Gebadude sollen Sanierungsstrategien erstellt und in die kommunale Immobilienstrategie
aufgenommen werden.

Zusatzlich muss untersucht werden, wie vorhandene Flachen in stadtischen Gebduden effizienter
genutzt werden kénnen und inwieweit die beheizte Gebaudeflache dadurch insgesamt reduziert
werden kann.

Stromverbrauch und Stromerzeugung

Beim Stromverbrauch der stadtischen Gebdude und der stadtischen Infrastruktur
(StraRenbeleuchtung, Wasserver- und -entsorgung) besteht ebenfalls Einsparpotenzial. Durch LED-
Beleuchtung, Anlagen und Gerdte mit hoherer Energieeffizienz kann der Stromverbrauch weiter
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gesenkt werden. Dem gegeniiber steht die zunehmende Digitalisierung mit neuen Stromverbrauchern.
Aus diesem Grund ist es schwierig, konkrete Aussagen zum Stromeinsparpotenzial der
Kommunalverwaltung zu machen. AuRerdem ist der Stromverbrauch in Gebauden stark abhangig vom
Nutzerverhalten. Die Stadtverwaltung kann stromsparendes Verhalten insbesondere durch
Information und Schulung der Mitarbeitenden férdern.

Neben Moglichkeiten der Stromeinsparung besteht hohes Potenzial beim Ausbau der regenerativen
Stromerzeugung, vor allem der Photovoltaikanlagen auf stadtischen Gebauden. Schon jetzt sind 20 der
76 Gebdude mit Photovoltaikanlagen belegt, weitere 16 Gebdude weisen ein hohes Potenzial fir
Photovoltaikanlagen auf. Drei Anlagen werden bereits konkret geplant oder umgesetzt. Bei
Vollbelegung aller 16 Dacher mit Photovoltaik ware eine Leistung von knapp 800 Kilowatt Peak
umsetzbar. Um dieses Ziel bis 2040 zu erreichen, misste jahrlich mindestens eine Anlage bzw. 50
Kilowatt Peak PV-Leistung installiert werden. Auf den verbleibenden 40 Gebduden gibt es nur ein
geringes oder gar kein Potenzial fiir Photovoltaik, meist aufgrund der Dachgeometrie und -ausrichtung,
statischer Probleme, Denkmalschutz oder vorhandener Verschattung. Durch den hohen Anteil an
Gebauden ohne PV-Potenzial kann die Zielvorgabe des ifeu-Leitfadens [6] von 1 kW PV-Leistung pro 10
m? Uberbauter Grundfliche nicht erreicht werden (siehe Kapitel 2.1.2). Aus diesem Grund sollten
zusatzlich stadtische Freiflaichen und Parkpldtze hinsichtlich einer Belegung mit PV-Modulen
untersucht werden.

Kommunaler Fuhrpark, Dienstreisen und Mitarbeitermobilitat

Die Umstellung des stadtischen Fuhrparks auf alternative Antriebssysteme ist als strategisches Ziel im
Haushaltsplan der Stadt Ostfildern verankert. Bei der Beschaffung neuer Fahrzeuge wird daher immer
geprift, ob ein Fahrzeug mit elektrischem Antrieb moglich ist. Von den 25 PKW des Fuhrparks ist
bereits die Halfte elektrifiziert. Zuklnftig sollen auch bei den Transportern E-Fahrzeuge zum Einsatz
kommen.

Um nachhaltiges Mobilitatsverhalten der Mitarbeitenden auf Arbeitswegen und bei Dienstreisen zu
fordern, soll ein Konzept fir das kommunale Mobilititsmanagement der Stadtverwaltung erstellt
werden. Fiir stadtische Mitarbeitende gibt es schon jetzt Anreize zur klimaschonenden Mobilitat, wie
z.B. den Fahrtkostenzuschuss fiir den OPNV und den Radlerbonus. Die Wirksamkeit dieser
MafRnahmen sollte zukiinftig besser erfasst und ggf. ergdnzende Anreize geschaffen werden.

Kommunale Beschaffung

Um der Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand nachzukommen, soll bei der kommunalen Beschaffung
zuklnftig noch starker auf innovative, umweltfreundliche Produkte geachtet werden. Neben dem Ziel
der Treibhausgasreduktion sollen auch oOkologische und soziale Anforderungen an Produkte und
Dienstleistungen gestellt werden. Die vorhandene Dienstanweisung soll dementsprechend
fortgeschrieben und hinsichtlich einzelner Beschaffungsbereiche konkretisiert werden. Dabei ist eine
enge Abstimmung mit den verschiedenen kommunalen Beschaffer:innen aus unterschiedlichen
Abteilungen erforderlich. Die Umsetzung der Dienstanweisung soll mindestens stichprobenartig
Gberprift werden.
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5.5. Anpassung an den Klimawandel

Der Klimawandel ist bereits in Ostfildern angekommen. Eine zentrale Aufgabe der Stadt ist es daher,
sich mit geeigneten Strategien an die Klimawandelfolgen anzupassen. Der Weltklimarat
(Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) definiert Klimaanpassung als , Initiativen und
MalRnahmen, um die Empfindlichkeit natlrlicher und menschlicher Systeme gegeniiber tatsachlichen
oder erwarteten Auswirkungen der Klimadanderung zu verringern® [26]. Dabei k&nnen
KlimaanpassungsmaBnahmen  Klimaschutzaktivitaten lediglich ergdnzen. Der Erfolg der
KlimaschutzmalRnahmen bedingt den Handlungsspielraum der Anpassung. In Abbildung 41 sind die
vier zentralen Klimawirkungen und die Bereiche, auf die sie sich auswirken, dargestellt. Die bisherigen
Auswirkungen des Klimawandels in Ostfildern sind in Kapitel 1 ausfiihrlicher beschrieben.

Handlungsfelder

Stadt- & Raumplanung

Klimawirkungen

Land- & Forstwirtschaft

Naturschutz & Biodiversitat

Verkehr & Infrastruktur

Wasserhaushalt & Entwasserung

Gesundheit & Bevolkerungsschutz

Abbildung 41: Klimawirkungen und daraus resultierende Handlungsfelder

Auch bei der Klimaanpassung kommt den Kommunen eine hohe Bedeutung zu, weil diese Aufgaben
der Daseins- und Zukunftsvorsorge (ibernehmen und die zentralen Bestandteile urbaner Infrastruktur
meist in kommunaler Hand liegen. Fir Ostfildern wurden bereits einige Untersuchungen durchgefiihrt,
Anpassungsmallnahmen ausgearbeitet und teilweise umgesetzt. Die bereits vorliegenden
Untersuchungen und Konzepte sind nachfolgend beschrieben.

5.5.1. Ist-Analyse

Landschafts- und Umweltplanung

Einen Uberblick tiber erforderliche MaRnahmen zur Klimaanpassung fiir Ostfildern gibt die Zielkarte
des Landschafts- und Umweltplans 2040. Neben dem Erhalt von Flachen, die schon jetzt fir die
stadtklimatische Ausgleichsfunktion, fiir den Arten- und Biotopschutz, fiir den 6kologischen Zustand
der FlieRgewadsser oder fir die Landwirtschaft mafRgeblich sind, zeigt die Zielkarte auf, welche Flachen
hinsichtlich der Klimaaspekte verbessert werden missen. Verbesserungen sind insbesondere
erforderlich hinsichtlich:

* der klimatisch bedeutsamen Kalt- und Frischluftschneisen

* des thermischen Komforts innerhalb versiegelter Siedlungsflachen
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¢ der Wasserrickhaltung und Renaturierung von FlieRgewdassern
Weitere Informationen zur Zielkarte und den enthaltenen MalRnahmen zur Klimaanpassung finden sich
in den textlichen Erlauterungen zum Landschafts- und Umweltplan 2040.

Ziele fiir Natur und Umwelt

Sicherung von Natur- und Landschaftsfunktionen
(Vorrangfunktion)
= Vorrang fur die extensive Erholung

Q\\\‘ Vorrang fiir Erholung in ruhigen Gebisten

Vorrang fir Landwirtschaft (hohe Ertragsfahigkeit)
Heumaden Vorrang fir Arten- und Biotopschutz (hohe
vorhandene biologische Vielfalt)
Vorrang fir stadtklimatische Ausgleichsfunktionen
4 Bedeutung fur i

Esslingen Erhaltung wichtiger Bictopverbundachsen mit
9 @O0 | ionsler Bedeutung

Riedenberg

® @ e @ Erhaltung wichtiger lokaler Biotopverbundachsen

Erhaltung des guten kologischen und chemischen
Zustands der FlieRgewassser

=== Sicherung von Allee und Schidichen

e0o®® ®oo
L]
von Natur-und L
(Erganzungsfunktion)
Ergénzung und Entwickiung von wichtigen
Bitopverbundachsen
A Ehaltung und Entwicklung von innersrtichen
Griinziigen
Einbindung von Ortsrindem in das Landschafisbild
dureh standortheimische Bepflanzung der Ortsrander
und

6006

Zustands von Fiieigewassem
[Birkach bl |" | I I Erhalt, Pflege und Entwicklung von Ausgleichsfidchen

Verbesserung der Erholungseignung in
Vorrangbereichen fur die Landwirtschaft

i von Natur- und L
(Aufwertungsfunktion)
Verbesserung kiimatisch bedeutsamer Kalt- und
Frischlufischneisen

Steckfeld

/erbesserung des thermischen Komforts

ferbesserung der Wasserrickhaitung

@  Okologisierung von Kieingarten

........ gt 0. . Z " 4 Rickbau von Straen

o tuttgart 5 ) von assemn (i o des
Plieningen ~ N = guten Skologischen und chemischen Zustands)

Schutzgebiete Vorentwurf

[ Naturschutzgebiet

["] Fauna-Fiora-Habitat-Gebiet Il + L
[] Fiachenhaftes Naturdenkmal = - A
. I~
o Naturdenkmal H ~J
k / L
Landschaftsschutzgebiet L{ -
o ; - Nachrichtliche Ubernahmen:
| Wasserschutzgebiet e Landschafts- und Umweltplan
R Stadt Ostfildern 2040
Neuhausen innerértiche und siediungsnahe Grinfiachen (besondere | |
N
e e Bedeutung fiir die Erholungsnutzung) Zielkarte
atengrundlage: © Verband Region 2 :
/ 5 0 250 500 750 1.000 angepasst an aktuele Flschenmuizung 202 Il vorschen
- Daten- und Kartendienst der LUBW 2020 mmm Gemarungsgrenze Dt P
% : or. Mafistab in A3:
I Meter Kartengrundiage: TK 25 Cigl. www.igh-bw.de: 2018 et e o ety

Abbildung 42: Zielkarte des Landschafts- und Umweltplans fiir Ostfildern 2040 mit Darstellung von MaBnahmen zur Klimaanpassung

Vertiefende Untersuchungen zum Stadtklima

Die Flachen, die gemaR Landschafts- und Umweltplan Verbesserungspotenzial hinsichtlich des
thermischen Komforts aufweisen, werden in vertiefenden Klimagutachten untersucht. Hierfiir werden
u.a. Messungen der Lufttemperatur und Rauchpatronenversuche zur Visualisierung der
Luftmassenbewegungen erstellt. Auf Basis der Untersuchungsergebnisse werden konkrete
VerbesserungsmaRnahmen entwickelt. Derzeit wird vom Biro PLANUNG + UMWELT ein vertiefendes
Klimagutachten fir den Stadtteil Ruit erstellt. MaRnahmen zur Verbesserung des Stadtklimas sind
beispielsweise die Begriinung von Freiflichen (Baumpflanzungen, Griinanlagen) und Bauwerken
(Fassaden- und Dachbegriinung), die Herstellung von Wasserflachen (Verdunstungskihlung) sowie
eine optimierte Oberflachengestaltung (Entsiegelung, Albedo, Schatten).

Forsteinrichtungsplan

Der Wald in Ostfildern hat — auch wenn er nur knapp sieben Prozent der Gesamtflache der Stadt
ausmacht - eine sehr wichtige Funktion flir den Klimaschutz und die Klimaanpassung. Durch die
Bindung und Speicherung von Kohlenstoff im Wald und in langlebigen Holzprodukten sowie durch die
Vermeidung von KohlendioxidausstoR durch die energetische und stoffliche Verwendung von Holz
tragt der Wald und seine Bewirtschaftung maRgeblich zu Klimaschutz und Klimaanpassung bei.
Vorrangiges Ziel im Hinblick auf den Klimawandel ist die dauerhafte Sicherung von Mischwéaldern mit
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standortangepassten und vitalen Baumen in einer moglichst hohen Stabilitdit und Qualitdt. Daher
kommt dem Erhalt und der Pflege des Okosystems Wald in der Forsteinrichtungsplanung [4] der Stadt
Ostfildern die hochste Prioritat zu, wahrend die 6konomische Nutzung des Walds eine untergeordnete
Rolle spielt. Durch diese Art der Waldbewirtschaftung sowie die Baumzusammensetzung (Buchen- und
Eichenmischwalder) zeigen sich die Waldflachen in Ostfildern insgesamt naturnah und verhaltnismaRig
resilient gegenliber dem Klimawandel.

Starkregenkartierung und Handlungskonzept

Bei Starkregenereignissen Uberlasten die Wassermengen die vorhandenen Grabenquerschnitte,
Rohrdimensionen und die 6rtliche Kanalisation und flihren zu Sturzfluten mit hohen Strémungskraften.
Die Sturzfluten kdnnen groRe Mengen an Treibgut oder erodierte Materialien wie Boden oder Gerdéll
mit sich reiBen, was wiederum zu Verstopfungen der Entwasserungssysteme fiihrt. Es entsteht ein
Rickstau, der das umliegende Geldande Gberflutet und Schaden verursacht. Auch in der Ebene kénnen
Starkniederschldge Uberflutungen verursachen und weite Flichen schnell unter Wasser setzen. Vor
allem die Bebauung und Infrastruktur in den Senken kann dabei erheblich gefahrdet werden. Im
Rahmen der kommunalen Vorsorgeplanung wurden Starkregengefahrenkarten fiir ganz Ostfildern
erstellt, in denen die Gefahrenpunkte zu erkennen sind. Auf Basis der Ergebnisse wurde ein
Handlungskonzept erarbeitet, das in den nachsten Jahren entsprechend den zugeordneten Prioritdten
umgesetzt werden soll. Das Handlungskonzept umfasst planerische, bauliche/technische als auch
organisatorische/administrative MaRnahmen.

Integration von Starkregen-Resilienzen in die Siedlungsplanung

Aullerdem widmet sich die Stadt Ostfildern dem Thema im Rahmen des Forschungsprojekts
yIntegration von Starkregen-Resilienzen in die Siedlungsplanung (ReSiPlan)” gemeinsam mit der
Hochschule fiir Wirtschaft und Umwelt Nlrtingen-Geislingen und der Technischen Hochschule Libeck.
Das Projekt lauft bis August 2024 und wird vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit (BMU) gefordert. Ziel des Projekts ist die Entwicklung einer ,Tool Box“ als
kommunales Leuchtturmprojekt, das die Belange der Stadtplanung und Siedlungswasserwirtschaft
vereint, um so eine starkregenresiliente Siedlungsentwicklung bei der Nachverdichtung im baulichen
Bestand und bei der Entwicklung neuer Quartiere zu erméglichen. Die zu entwickelnde Tool Box mit
integriertem Planungs- und Analyseverfahren und fachlich-rechtlichem Instrumentarium soll zuk{inftig
als Standard fiir die Stadt Ostfildern und perspektivisch auch fiir andere Kommunen etabliert werden.

5.5.2. Potenzialanalyse

Die Ausformulierung einer individuellen Anpassungs- und Leitstrategie ist ein zentraler Erfolgsfaktor
kommunaler Klimaanpassung. In der Strategie werden Leitziele und Handlungsschwerpunkte
festgelegt und entsprechende Anpassungsmalnahmen abgeleitet. Wie zuvor beschrieben, gibt es in
Ostfildern bereits Untersuchungen und Konzepte zu einzelnen Handlungsfeldern der Klimaanpassung.
Fir ein erfolgreiches Klimaanpassungsmanagement wird empfohlen, diese Untersuchungen zu einer
Gesamtstrategie zusammenzufiihren und bisher fehlende Aspekte der Klimaanpassung zu ergdnzen.
Unterstltzend kann das Forderprogramm KLIMOPASS (Klimawandel und modellhafte Anpassung) des
Landes Baden-Wiirttemberg in Anspruch genommen werden. Das Programm férdert Kommunen beim
strukturierten Einstieg in das Thema Klimaanpassung, bei der Erarbeitung von Anpassungsstrategien
sowie bei der Umsetzung investiver Anpassungsmalinahmen.
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5.6. Organisation und Prozesse

Klimaschutz und Klimaanpassung sind kommunale Querschnittsthemen, bei denen die Mitwirkung
nahezu aller Fachbereiche und Abteilungen der Stadtverwaltung erforderlich ist. Aus diesem Grund ist
die Schaffung geeigneter Organisationsstrukturen innerhalb der Verwaltung wichtig.

5.6.1. Kommunales Klimaschutzmanagement

Das kommunale Klimaschutzmanagement hat dabei vor allem eine koordinierende Funktion. Im
Leitfaden zum kommunalen Klimaschutz vom Deutschen Institut fir Urbanistik [7] sind die
Kernaufgaben des Klimaschutzmanagements mit vier Uberschriften zusammengefasst:

*  Projektsteuerung und -management von Projekten und Aktivitaten zum Klimaschutz

* Integration von Klimaschutzaspekten in die verwaltungsinternen Ablaufe und Aufgaben

*  Kommunikation und Kooperation innerhalb und aufRerhalb der Verwaltung

* Vernetzung der lokalen Akteure zu Klimaschutzthemen

Im Jahr 2021 wurde in der Stadtverwaltung eine unbefristete Personalstelle fiir das Umwelt- und
Klimaschutzmanagement geschaffen und erfolgreich besetzt.

5.6.2. Lenkungskreis Klima

Fir wirksamen kommunalen Klimaschutz ist es erforderlich, alle relevanten Abteilungen in den Prozess
einzubinden. Vor diesem Hintergrund wurde in der Stadtverwaltung Ostfildern ein Lenkungskreis Klima
gegriindet, der aus sechs Mitarbeiter:innen verschiedener Fachbereiche und Abteilungen besteht. Bei
Bedarf und je nach Thema kénnen weitere Personen an Sitzungen des Lenkungskreises teilnehmen.
Die Kernaufgaben des Lenkungskreises sind die Ausarbeitung, Planung und Umsetzung der
KlimaschutzmalRnahmen. Durch die gemeinsame Zielvereinbarung und Aufgabenteilung soll eine
zielgerichtete und effiziente Vorgehensweise geschaffen und eine hohe Akzeptanz und Motivation
beim Klimaschutz innerhalb der Stadtverwaltung erzeugt werden. Die Besprechungen des
Lenkungskreises finden in der Regel quartalsweise statt.

5.6.3. European Energy Award

Fir die Verstetigung und das Controlling der Klimaschutzaktivitdten in Ostfildern nimmt die Stadt
Ostfildern seit dem Jahr 2022 am European Energy Award® (eea) teil. Beim eea handelt es sich um ein
umsetzungsorientiertes Qualitdtsmanagement- und Zertifizierungsinstrument fiir kommunalen
Klimaschutz, das inzwischen international etabliert ist: 18 Nationen und mehr als 1.700 Kommunen
mit iber 60 Millionen Einwohner:innen nehmen teil. In Baden-Wirttemberg wenden bereits 170
Stadte, Gemeinden und Landkreise den eea an [27].

Die Vorgehensweise beim eea entspricht Gblichen Qualitdtsmanagement-Verfahren mit den Schritten
Analysieren, Planen, Durchfiihren und Priifen. Mit einer systematischen Ist-Analyse wird die energie-
und klimapolitische Arbeit bewertet, ein Starken-Schwachen-Profil erstellt und auf dieser Basis ein
Arbeitsprogramm mit den geplanten Klimaschutzaktivitaten fir die kommenden Jahre ausgearbeitet.
Grundlage fiir die Bewertung nach eea-System sind insgesamt 79 Malnahmen in sechs
MafRnahmenbereichen, die die gesamte inhaltliche Bandbreite des kommunalen Klimaschutzes und
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somit auch alle in Kapitel 5 beschriebenen Handlungsfelder abdecken. Dieser Klimabericht basiert auf
den Ergebnisse der Analysen und beinhaltet das erarbeitete Arbeitsprogramm fiir Ostfildern (siehe
Kapitel 6).

Auf Basis des Arbeitsprogramms folgt die Umsetzung der enthaltenen MalRnahmen. Begleitet wird die
Umsetzungsphase durch ein jahrliches internes Audit zur Uberpriifung des Fortschritts und ggf.
Nachjustierung und Anpassung des Arbeitsprogramms. Nach spatestens vier Jahren folgt ein externes
Audit, bei dem die MaBnahmenumsetzung nach einem Punktesystem von einem externen Prifer
bewertet wird. Bei Erreichung einer bestimmten Punktzahl erfolgt eine Zertifizierung und
Auszeichnung der Stadt. AnschlieBend beginnt der eea-Zyklus von Neuem.

4 “
Bewertung der Klimaschutzaktivitaten auf Basis von

79 EinzelmaBnahmen in 6 MaBnahmenbereichen:

Der eea-Zyklus
MB 1 MB 2 MB 3

Entwicklungs- Kommunale
planung Gebdude und
Raumordnung Anlagen

s

4. Zertifizierung

und Auszeichnung L SR

Versorgung

Starken/Schwichen- Entsorgung

Externes Audit nach Profil

4 Jahren

3. Umsetzung 2. Arbeits-
Projekte programm

MB 4

aus dem MaRnahmen, Termine,
Arbeitsprogramm Zustandigkeiten Mobilitit

Beschluss

=

Abbildung 43: Der eea-Zyklus und die sechs MaRnahmenbereiche des eea, eigene Darstellung

Der Lenkungskreis Klima fungiert dabei als Steuerungsgruppe. Ein externer Berater moderiert den
Prozess. Mit dem eea wird der kommunale Klimaschutz als stetiger und umsetzungsorientierter
Prozesses innerhalb der Stadtverwaltung etabliert. Die regelmaRigen Audits und die Erhebung von
Indikatoren machen Fortschritte beim Klimaschutz sichtbar und messbar. Auf dieser Basis ist auch ein
Leistungsvergleich und Erfahrungsaustausch mit anderen Kommunen in Deutschland und europaweit
moglich.

Im Herbst 2022 wurde die Ist-Analyse (internes Audit) in Ostfildern durchgefiihrt und damit eine Bilanz
Uber die bisherigen stadtischen Klimaschutzbemihungen gezogen. Dabei wurde ein
Zielerreichungsgrad von 57 Prozent erreicht. Bei den 90 teilnehmenden Kommunen in Baden-
Wiirttemberg liegt der durchschnittliche Zielerreichungsgrad bei 68 Prozent. Das Ergebnis macht
deutlich, dass die Stadt beim Klimaschutz auf einem guten Weg ist, die Gesamtpunktzahl jedoch noch
deutlich verbessert werden kann. Weitere Informationen zu den Ergebnissen finden sich im Bericht
des eea-Beraters zum internen Audit.
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Abbildung 44: Zielerreichungsgrad der Stadt Ostfildern in den sechs MaRRnahmenbereichen des eea, Stand Oktober 2022

5.7. Kommunikation und Kooperation

Um ambitioniert beim Klimaschutz und der Klimaanpassung voranzugehen, braucht es neben der
Kommunalverwaltung, die o6ffentliche Aufgaben wahrnimmt und planerische sowie politische
Entscheidungen im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen umsetzt, ein aktives Mitwirken der
Menschen, Organisationen und Unternehmen vor Ort. Daher sind die Wissensvermittlung,
Berichterstattung und Motivation durch KommunikationsmaRnahmen und Offentlichkeitsarbeit
wichtiger Bestandteil des kommunalen Klimaschutzes und der Klimaanpassung. Aber auch die
offentliche Begleitung von MalRnahmen und Projekten sowie die Kooperation, Beteiligung und
Vernetzung mit und von Akteuren im Stadtgebiet hilft, Akzeptanz fir KlimamaBnahmen zu schaffen
und den Gemeinschaftsgedanken in den Vordergrund zu riicken. Bei der Beteiligung von Akteur:innen
sind verschiedene Stufen der Zusammenarbeit zu unterscheiden:

Informieren

z.B.

Presse/Infomaterial

Veranstaltungen
Ausstellungen
Kampagnen

Soziale Medien

Konsultieren

z.B.
Arbeitskreise

Beirdte

Anhérungen

Runde Tische

Fachforen

Kooperieren

Ermachtigen

Abbildung 45: Stufenmodell der Akteursbeteiligung und Beispiele fir Beteiligungsformen und -methoden, eigene Darstellung nach [7]

Information und Motivation, zum Beispiel durch die Vorstellung geplanter oder umgesetzter
Klimaschutzprojekte, konnen zur Meinungsbildung und Nachahmung anregen. Bei der Konsultation
von Akteuren geht es hingegen um den Austausch von Fachwissen. Kooperationen entstehen, wenn
Dritte an Projekten mitwirken. Bei der intensivsten Form der Beteiligung, dem Ermachtigung, kbnnen
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beispielsweise kreisangehdrige Stadte und Gemeinden Kompetenzen und Entscheidungsbefugnisse in
bestimmten Aufgabenbereichen an ihre Landkreise oder kooperierende Kommunen Ubertragen.
Welche Intensitat der Kooperation und welche Art der Akteursbeteiligung in einem Projekt umgesetzt
wird, ist in erster Linie von den konkreten Zielen abhdngig. Haufig spielen aber auch rechtliche
Rahmenbedingungen, die Ressourcen der Kommune sowie die Position der Kooperations-
partner:innen eine Rolle.

5.7.1. Ziele und Akteursgruppen

Mit der Klimakommunikation verfolgt die Stadtverwaltung folgende Ziele:

o Inklusion aller Akteur:innen der Stadtgesellschaft in die Klimaschutzbemiihungen

e Verankerung des Themas durch zielgruppenspezifische Informationen und Angebote

e Kontinuitat der Prasenz von Klimainformationen in den stadtischen Medien

o Wissensvermittlung und Bereitstellung von Informationen

e Transparenz schaffen und Akzeptanz erhéhen, Abbau von Hemmnissen und Konfliktpotenzialen
e  Motivation zur Teilhabe und Verantwortungsiibernahme

e Vernetzung mit und von kommunalen Akteursgruppen, Erfahrungsaustausch

e Initilerung von gemeinsamen Projekten und Aktionen zum Klimaschutz und der -anpassung

Folgende Zielgruppen sind dabei relevant:

Interne Zielgruppen

Mitarbeitende der Verwaltung
Angestellte der Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
(Palitische) Entscheidungstrager:innen

Stadtische Eigenbetriebe (SWO, SEG)

Externe Zielgruppen

Biirger:innen, insbesondere Geb3dudeeigentiimer:innen, Mieter:innen, Kinder und Jugendliche
Nutzende der stidtischen Gebdude (Verwaltungsgebiude, Schulen, Kindergarten, Unterkiinfte)
Unternehmen und Gewerbetreibende

Energieversorgungsunternehmen und Netzbetreiber (SWE, Netze-BW)

Energiegenossenschaft (Biirgerenergie Ostfildern eG)

Forst- und Landwirtschaft

Bildungs- und Forschungseinrichtungen

Interessensvertretungen, Biirgerinitiativen, Vereine und Verbidnde

Weitere Zielgruppen

*  Klimaschutzagentur des Landkreises Esslingen
*  Nachbarkommunen und Landkreisverwaltung

*  Regionale Medien

Abbildung 46: Relevante Zielgruppen bei der Kommunikation zu Klimaschutz und Klimaanpassung in Ostfildern
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5.7.2. Instrumente und Methoden

Die Stadt kann verschiedene Kommunikations- und Kooperationsmethoden nutzen, um die zuvor
beschriebenen Ziele zu erreichen und die verschiedenen Zielgruppen einzubinden. Grundsatzlich
sollten moglichst verschiedene Formate und Instrumente genutzt werden, um eine grolRe Bandbreite
an Zielgruppen zu erreichen, die jeweils einen unterschiedlichen Kommunikations- und
Beteiligungsbedarf aufweisen. Den Zielgruppen sollte es moglich sein, ihre Anliegen und Informationen
mit der Stadtverwaltung zu teilen und eigene Ideen und Anregungen einzubringen. Nachfolgend sind
Beispiele genannt, wie die Kommunikation und Kooperation zu Klimathemen in Ostfildern bereits
umgesetzt wurde und weiter umgesetzt werden soll. Mit einem sogenannten Kommunikations- und
Kooperationsplan werden die konkreten MalRnahmen jahrlich vom Klimaschutzmanagement geplant.

Beispiele fiir die informierende Offentlichkeitsarbeit (Beteiligungsstufe ,Informieren”):

e Berichterstattung liber aktuelle Klimaschutzaktivitdten (Rubrik ,, Aktuelles“ auf der Homepage)

o Veroffentlichung eines monatlichen Klimatipps in den stadtischen Medien

e Bereitstellung von Informationsmaterial zu Themen des Klimaschutzes, z.B. zur energetischen
Gebaudesanierung, zu Beratungs- und Férdermoglichkeiten, zur kommunalen Warmeplanung...

e Jdhrliche Teilnahme an Uberregionalen Aktionstagen (Nachhaltigkeits- und Energiewendetage in
Baden-Wiirttemberg)

e Informationsveranstaltungen zu bestimmten Themen (z.B. Offentlichkeitsveranstaltung
Warmeplanung)

Beispiele fiir die aktive Beteiligung von Zielgruppen (Beteiligungsstufen ,Konsultieren”, ,, Kooperieren®,

»Ermachtigen”):

e Diskussions- und Beteiligungsveranstaltungen, Kursangebote (z.B. vhs-Kurs Klimafit)

e Aktionstage, Kampagnen und Mitmachaktionen (z.B. Stadtradeln)

e Themenbezogene und zielgruppenspezifische Beteiligungsformate (z.B. Schliisselpersonen-
workshops im Rahmen der Umsetzungsstrategie Mobilitat)

e Zielgruppenspezifische Beratungs- und Vernetzungsangebote (z.B. KEFF-Checks in Unternehmen,
Energiekarawane in Privathaushalten)

e Initilerung und Durchfiihrung von Kooperationsprojekten mit Akteur:innen (z.B. Gemeinsame
Projekte mit Vereinen, Nachbarkommunen oder der Klimaschutzagentur)

Umgesetzte Kommunikations- und KooperationsmaRnahmen sollten regelmaRig hinsichtlich ihrer

Wirksamkeit bewertet werden. Dies kann im internen Austausch oder durch das Einholen externer
Rickmeldung (z.B. Umfragen) erfolgen.
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6. Klimapolitisches Arbeitsprogramm

Auf Basis der beschriebenen Analysen und Erkenntnisse und mit Hilfe der Systematik des European
Energy Awards (eea) wurde vom Lenkungskreis Klimaschutz ein klimapolitisches Arbeitsprogramm fiir
die Stadt Ostfildern ausgearbeitet. Dabei handelt es sich um einen MalBnahmenkatalog, der alle
Handlungsfelder der Stadt beim Klimaschutz abdeckt und in den kommenden Jahren umgesetzt
werden soll. Im Rahmen des eea-Prozesses soll das Arbeitsprogramm zukinftig jahrlich
fortgeschrieben werden.

Der aktuelle Stand des Arbeitsprogramms umfasst 41 MaRnahmen, die den sieben Handlungsfeldern
gemal Kapitel 5 zugeordnet sind. Fir jede Malnahme wurden im Rahmen des stadtischen
Lenkungskreises Klima Zustandigkeit festgelegt. AuRerdem wurden fiir jede MalRnahme die Kosten,
das Treibhausgas-Minderungspotenzial und die Dauer der Umsetzung zumindest qualitativ
abgeschatzt:

e Dauer der Umsetzung: kurz ~1 Jahr, mittel 1-5 Jahre, langfristig > 5 Jahre oder laufende MaRRnahme

e Treibhausgas-Minderungspotenzial: gering < 100 t/a, mittel 100 bis 4000 t/a, hoch > 4.000 t/a oder
Impulswirkung ohne direktes Minderungspotential

e Kostenschatzung: gering < 10.000 €, mittel 10.000-200.000 €, hoch > 200.000 €. In der
Kostenschatzung sind keine Folgekosten enthalten, die sich durch Umsetzung der MaRnahme
ergeben kdnnten.

Nachfolgend ist das klimapolitische Arbeitsprogramm mit den darin enthaltenen EinzelmalBnahmen
beschrieben.
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6.1. Gebdude und Stadtplanung

Titel Beschreibung Zustandigkeit THG- Umsetzungs- Kosten
Minderung dauer

ErschlieBung des Potenzials Ziel Erhdhung der Sanierungsrate auf zwei FB 3 - 61 Planung hoch mittel mittel

durch energetische Prozent. Entwicklung eines Konzepts mit

Gebaudesanierung MaRnahmen zur Information, Motivation und (~50.000 €
Beratung von Hauseigentiimern. MaRnahme aus einmalig)
KWP, siehe MaRnahmensteckbrief im
Abschlussbericht.

Online-Beratungsangebot Veroffentlichung von energetischen FB 3 - 61 Planung Impuls, keine kurz gering

,Energetische Gebaudesteckbriefen fiir alle Gebdude Ostfilderns direkte

Gebaudesteckbriefe” vom Startup ,,5 Prozent” (im Rahmen einer Minderung (1.500 €
Masterarbeit). Kostenloses Beratungsangebot fiir einmalig)
Hauseigentliimer, online verfligbar. Verflgbar
Uber die stadtische Homepage.

Energieberatungsangebote Zusammenarbeit mit Klimaschutzagentur, FB 3 - 61 Planung hoch mittel gering

flr Privatpersonen und regelmafige Beratungskampagnen z.B. in

Unternehmen ausbauen Kooperation mit der Verbraucherzentrale, KEFF (~10.000 €
oder fesa Energiekarawane. jahrlich)

Bauherrenmappe im Erstellung einer Bauherrenmappe mit Infos, FB 3 — 60 Baurecht | Impuls, keine kurz keine

Bauverfahren

Empfehlungen und Tipps zum nachhaltigen Bauen
und Sanieren. Hinweise auf Forderungen und
lokale Ansprechpartner. Weitergabe im
Bauverfahren.

direkte
Minderung
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Leitfaden zu Klimaaspekten in | Erstellung Leitfaden/Checklisten mit planerischen | FB 3 - 61 Planung hoch mittel keine
Bebauungsplanen Grundsatzen zum Klimaschutz und zur -anpassung
fiir die Aufstellung von B-Planen, Vorhaben- und
ErschlieBungsplanen etc. Fokus auf
Energiestandards, THG-Neutralitat sowie
Erneuerbaren Energien, siehe Ergebnisse KWP.
Beschluss des Leitfadens im GR.
Leitfaden zu Klimaaspekten in | Leitfaden mit Klimaaspekten, die in FB 3 - 61 Planung hoch mittel keine
stadtebaulichen stadtebaulichen oder architektonischen
Wettbewerben und Wettbewerben und Ausschreibungen beachtet FB4-23
GrundstiicksverauRerungen | werden sollen. Ebenso Festlegung von Standards | !mmobilien
flr GrundstlicksverauRerungen und
privatrechtliche Vertrage. Beschluss des
Leitfadens im GR.
6.2. Energieverbrauch und Energieerzeugung
Titel Beschreibung Zustandigkeit THG- Umsetzungs- Kosten
Minderung dauer
Konzept zur Sicherung von MalRnahme KWP: Genauere Analyse von FB 3 - 61 Planung hoch mittel mittel
(Frei-)Flachen fur Potenzialflachen flr Energieinfrastrukturen
Energieinfrastrukturen (Solarthermie, Geothermie, PV), Priifung 81-SWO (~120.000 €
technischer Machbarkeit und Schaffung einmalig, ggf.
Forderung)

baurechtlicher Voraussetzungen.
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Machbarkeitsstudie Malnahme KWP: Untersuchung eines FB 3 - 61 Planung hoch mittel mittel
Warmenetz Nellingen-Siid Warmenetzes in Nellingen-Siid mit Abwarme
Kldranlage/Abwasser. Beteiligung SWO / SWE 81-SWO (~100.000 €
erforderlich. einmalig,
Forderung
BEW 50 %)
Machbarkeitsstudie MaRnahme KWP: Untersuchung eines FB 3 - 61 Planung hoch mittel mittel
Warmenetz Parksiedlung Warmenetzes in der Parksiedlung. Synergien mit
Stadtentwicklung/Sanierungsgebiet. Beteiligung 81-SWO (~100.000 €
SWO erforderlich. einmalig,
Forderung
BEW 50 %)
Transformationsstudie Malnahme KWP: Dekarbonisierung des 81-SWO hoch mittel mittel
Warmenetz Nellingen bestehenden Warmenetzes der SWO am
Schulcampus bis 2040 und Untersuchung mogl. (~100.000 €
Erweiterung. Durchfiihrung durch SWO. einmalig,
Forderung
BEW 50 %)
Geschaftsstrategie der Ausarbeitung Geschaftsstrategie mit Grundsatzen | 81-SWO hoch lang keine
Stadtwerke Ostfildern zu und Zielen zu Energie und Nachhaltigkeit.
Klima und Energie Umsetzung der KWP und Rolle der SWO. Priifung
zusatzlicher Angebote von Energiedienst-
leistungen (z.B. Energieberatung, Contracting,...).
Prifung neuer Kriterien flr Prifung neuer Kriterien flir den Bezug von FB4-64 gering mittel keine
den Bezug von Okostrom Okostrom gemaR Anforderungen eea (Okostrom Techn. GM
nicht ausschlieRlich aus Altanlagen!). Vorgaben
81-SWO

seitens Stadtverwaltung, Umsetzung durch SWO.
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Photovoltaik-Kampagne zum | Priifung und Umsetzung verschiedener Aktionen: FB 3 - 61 Planung hoch mittel gering
Ausbau der Photovoltaik Ausbildung von Biirgersolarberatern aus
Ostfildern durch die Teckwerke, anschliefend (~10.000 €
Beratungen im Rathaus, PV-Biindelaktion mit der jahrlich)
KSA-ES, PV-Checks in Unternehmen,
Kooperation mit Biirgerenergie Ostfildern,
Informationsveranstaltungen/Vortrage,
Informationen auf Homepage
Forderprogramm fiir Stecker- | Fortflihrung der finanziellen Férderung fir FB 3 - 61 Planung gering kurz mittel
Solargeradte Stecker-Solargerate in Ostfildern im Jahr 2024
(~30.000 €
einmalig)

6.3. Mobilitdt und Verkehr

Die konkreten MalRnahmen zum Erreichen der Klimaziele im Handlungsfeld Mobilitdt werden derzeit im Rahmen der Umsetzungsstrategie Mobilitat
ausgearbeitet. Sobald die Umsetzungsstrategie und die darin enthaltenen MalRnahmen vom Gemeinderat beschlossen wurden, wird das Arbeitsprogramm
entsprechend ergdnzt bzw. konkretisiert. Mogliche Mallnahmen aus dem Zwischenberichten im Gemeinderat wurden vorlaufig in das Arbeitsprogramm
aufgenommen (grau hinterlegt).

Titel Beschreibung Zustandigkeit THG- Umsetzungs- Kosten
Minderung dauer
Fertigstellung und Beschluss Fertigstellung der Umsetzungsstrategie Mobilitat FB 3 - 61 Planung hoch kurz mittel
der Umsetzungsstrategie auf Basis der durchgefiihrten Analysen mit
Mobilitat UmsetzungsmaRnahmen. (s. HH-Plan
2023)
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Ausbau und Verbesserung
des Rad- und FuBwegenetzes

Ziel: Erhohung Anteil Umweltverbund.
Malnahmen z.B. Fahrradstralien und Radschnell-
weg, Radservicestationen, Abstellanlagen, neue
Querungen...

Konkretisierung im Rahmen der
Umsetzungsstrategie Mobilitat.

FB 3 - 61 Planung

FB4 - 66
Freiflachen

hoch

mittel -lang

hoch

Errichtung von
Mobilitatsstationen

Ziel: Einfacher, schneller Wechsel zwischen
Verkehrstragern, bessere Ladeinfrastruktur fiir
Elektromobilitdt, Ausbau Sharing-Angebote.

Konkretisierung im Rahmen der
Umsetzungsstrategie Mobilitat.

FB 3 - 61 Planung

FB4 - 66
Freiflachen

hoch

mittel -lang

mittel - hoch

Starkung und Erganzung des
OPNV-Angebots

Ziel: Erhohung Anteil Umweltverbund.
Malnahmen z.B. Ringbussystem,
Verlangerungsoptionen Stadtbahn.

Konkretisierung im Rahmen der
Umsetzungsstrategie Mobilitat.

FB 3 - 61 Planung

mittel

mittel -lang

mittel

Konzept
Parkraummanagement

Ziel: Reduktion des ruhenden Verkehrs im
offentlichen Raum.

Konkretisierung im Rahmen der
Umsetzungsstrategie Mobilitat.

FB 3 - 61 Planung

mittel

mittel

mittel

Erhaltung und Starkung der
Stadt der kurzen Wege

Ziel: Nahversorgung gewahrleisten. Entwicklung
gem. Einzelhandelskonzept und Sanierung der
Ortsmitten (SEG).

FB 3 - 61 Planung

mittel

lang

hoch
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Konkretisierung im Rahmen der
Umsetzungsstrategie Mobilitat.

Mobilitatsmarketing Information und Motivation der Biirgerschaft zum | FB 3 - 61 Planung Impuls, keine kurz gering
klimafreundlichen Mobilitatsverhalten tber direkte
stadtische Medien. Fortflihrung von bereits Minderung (TS-(_)OO €
etablierten Aktionen (z.B. Stadtradeln) und jahrlich)
Umsetzung neuer Aktionen.
6.4. Kommunale Gebdude und Bereiche
Titel Beschreibung Zustandigkeit THG- Umsetzungs- Kosten
Minderung dauer
Fortschreibung der THG- Jahrliche Fortschreibung der Treibhausgasbilanz FB 3 - 61 Planung Impuls, keine laufend keine
Bilanz Kommunalverwaltung | der Kommunalverwaltung (Gebadude, Fuhrpark, direkte
Dienstreisen) mit BICO2BW durch das KSM. Minderung
Monatliches Feedback des Monatliche Verbrauchsauswertungen zu gréReren | FB 4 - 64 gering laufend keine
Energiemanagements und kommunalen Liegenschaften durch das Techn. GM
Nutzerschulungen Energiemanagement. Ziel: Feedback fur das
Betriebspersonal bzw. die Hausmeister und
Sensibilisierung der Gebaudenutzer. Erganzend
Fortflihrung von Hausmeister- und
Nutzerschulungen.
Erstellen einer Erstellen von Sanierungssteckbriefen fir die FB4-64 hoch mittel keine
Sanierungsstrategie fir die kommunalen Gebdude mit Angabe der Techn. GM

kommunalen Gebidude

erforderlichen MalRnahmen, Kostenschatzung und
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Zeitrahmen. Priorisierung gemaR Energiebericht.
Grundlage fiir Fortschreibung der
Immobilienstrategie.

Ausbau von Photovoltaik- PV-Potenziale auf kommunalen Gebauden wurden | FB 4 - 64 hoch lang mittel
anlagen auf kommunalen ermittelt (siehe Energiebericht). Jahrlich Techn. GM
Gebauden und Freiflachen Installation von mindestens einer Anlage bzw. 50 (~100.000 €
Kilowatt Peak. Nutzung von Synergien mit jahrlich)
Gebdudesanierungen.
Uberarbeiten der Leitlinien Erhohung der Nachhaltigkeits- und FB4-64 mittel kurz keine
zum nachhaltigen Bauen fir Energiestandards, Beispiele: THG-Neutralitat, Techn. GM
stadtische Gebaude hoher Anteil EE, 6kologische Baumaterialien,
Flachensuffizienz... Konsequente Anwendung der
Leitlinien.
Sanierung der Weitere Umriistung der Strallenbeleuchtung auf FB4-66 hoch mittel mittel
StraRenbeleuchtung, LED-Technik zur ErschlieBung des Freiflachen
Umristen auf LED-Technik Stromeinsparpotenzials. Aktualisierung der
Datenbank zur Ubersicht {iber die
StraRenbeleuchtung.
Dienstanweisung zur Aktualisierung und Erweiterung der bestehenden | ZD-10 gering mittel gering
umweltfreundlichen DA auf Basis der Leitfaden und Standards des Allgemeine
Beschaffung UBA, u.a. fiir BUromaterial, IT, Nahrungsmittel in Verwaltung

Kantinen, Post, Materialien fur den Gebaude-
unterhalt, Beleuchtung, Winterdienst,
Veranstaltungen... Uberpriifung der Umsetzung,
z.B. stichprobenartige Kontrollen von
Rechnungen.
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Erstellung Erstellung eines Konzepts zur Férderung der ZD-10 gering mittel keine
Mobilitatsmanagement- nachhaltigen Mobilitdt von Beschaftigten auf dem | Allgemeine
konzept fir die Verwaltung Arbeitsweg und bei Dienstreisen mit MaBnahmen | Verwaltung
und Handlungsempfehlungen. AulRerdem Konzept
zum kommunalen Fuhrpark.
6.5. Anpassung an den Klimawandel
Titel Beschreibung Zustandigkeit THG- Umsetzungs- Kosten
Minderung dauer
Erstellung einer Erstellung einer Klimaanpassungsstrategie, FB 3 - 61 Planung - mittel mittel
Klimaanpassungsstrategie Zusammenfihren und Ergdnzen bereits
fur Ostfildern vorhandener Analysen (Starkregenkonzept, (Férderung
mikroklimatische Untersuchungen). Vorschlag KLIMOPASS 80
Einstiegs-beratung zum Thema Klimaanpassung %)
gemal Forderprogramm KLIMOPASS.
Umsetzung Kontinuierliche Umsetzung der MaRnahmen aus 81-SWO - lang hoch
Handlungskonzept Starkregen | dem vorhandenen Handlungskonzept Starkregen
(Starkregengefahrenkarten). Schaffung neue Stelle FB4-66
Freiflachen

Starkregenrisikomanagement.
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6.6. Interne Organisation

Titel Beschreibung Zustandigkeit THG- Umsetzungs- Kosten
Minderung dauer
Erstellung und Beschluss der | Leitbild mit Aussagen zum Klimaziel und THG- FB 3 - 61 Planung Impuls, keine | kurz keine
Klimaziele sowie eines Minderungspfad der Stadt. AuRerdem Teilziele in direkte
Leitbilds zum Klimaschutz den Bereichen Energieeffizienz, Erneuerbare Minderung
Energien, Mobilitat, Klimaanpassung und
kommunale Gebaude.
Fortschreibung der Regelmalige Fortschreibung der FB 3 - 61 Planung Impuls, keine laufend keine
gesamtstadtischen THG- gesamtstadtischen Treibhausgasbilanz mit direkte
Bilanz BICO2BW (nach Moglichkeit jahrlich, spat. alle Minderung
zwei Jahre) durch das KSM.
Externes eea-Audit mit Nachstes internes Audit im 1. Halbjahr 2024 mit FB 3 - 61 Planung Impuls, keine kurz Mittel
Zertifizierung Unterstlitzung des eea-Beraters. Darauf direkte
aufbauend externes Audit mit Zertifizierung, Ziel: Minderung (~12.000 €
Auszeichnung im Sommer 2024 einmalig)
Prifung Klimarelevanz von Prifung der Klimarelevanz von Beschluss-vorlagen | FB 3 - 61 Planung Impuls, keine kurz keine
Beschlussvorlagen kommunaler Gremien (qualitativ und wenn direkte
moglich auch quantitativ). Vorschlag des KSM wird Minderung
erarbeitet.
Schaffung Projektstelle fur Projektstelle TVGD E11 in FB 3- 61 zur Umsetzung | ZD- 10 keine kurz mittel
Umsetzung Warmeplanung der MaRnahmen aus der Warmeplanung, Allgemeine
Mobilisierung und Vernetzung der Akteure, Verwaltung (~80.000 €
Offentlichkeitsarbeit und Sanierungsmanagement. jahrlich, ggf.
Forderung)
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6.7. Kommunikation und Kooperation

wassersparendes Verhalten

Trinkwasserbedarf / Abwasseranfall des Vorjahres
oder Vergleichswerte auf der Wasserrechnung
oder beigefiigt ausweisen. Zusatzlich
Informationen auf der Homepage der SWO.

Titel Beschreibung Zustandigkeit THG- Umsetzungs- Kosten
Minderung dauer
Informierende Regelmalige Berichterstattung in den stadtischen | FB 3 - 61 Planung Impuls, keine laufend keine
Offentlichkeitsarbeit Medien (z.B. monatliche Klimatipps, direkte
Veranstaltungen, Aktionen...). Ergdnzend Minderung
zielgruppenspezifische Informationskampagnen.
Fortschreibung des Konzepts zur
Klimakommunikation.
Beteiligung an landesweiten Planung und Durchfiihrung verschiedener FB 3 - 61 Planung Impuls, keine laufend gering
Energiewende- und Aktionen und Veranstaltungen zu den jahrlichen direkte
Nachhaltigkeitstagen Energiewende- und Nachhaltigkeitstagen in Minderung (~5.000 €
(jahrlich) Baden-Wiirttemberg, z.B. Sanierungsmobil in jahrlich)
Ostfildern im Jahr 2023.
Kurs Klimafit in Kooperation Erneute Durchfiihrung des Klimafit-Kurses FB 3 - 61 Planung Impuls, keine kurz gering
mit der vhs Ostfildern "Klimawandel vor der Haustiir! Was kann ich direkte
tun?" fir Ostfilderner Birger:innen in Kooperation Minderung (~2.000 €
des KSM mit der vhs Ostfildern im Jahr 2024 und jahrlich)
anschliefende Verstetigung (jahrliches Angebot).
Sensibilisierung Sensibilisierung der Kunden SWO: 81-SWO keine kurz keine
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Neugestaltung des
Klimaschutz-Logos

Neue und ansprechendere Gestaltung des Logos
fiir den Klimaschutz in Ostfildern

FB 3 - 61 Planung

keine

kurz

gering

(~2.000 €
einmalig)
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